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AVANT PROPOS

Ce guide a pour ambition d’apporter aux secrétaires généraux de mairie une aide
opérationnelle en leur proposant de premiers éléments de réponse aux principales
problématiques qu’ils rencontrent au quotidien. Lapproche de ce guide est donc
résolument « pratico-pratique ».

Ce guide est structuré en 3 grandes parties :

- Partie 1 : Uorganisation de la commune

- Partie 2 : le fonctionnement de la commune

- Partie 3 : les politiques publiques de la commune

Il comprend également une introduction consacrée au statut des secrétaires
généraux de mairie.

Chaque theme est abordé sous forme de questions, celles auxquelles

les secrétaires généraux de mairie sont les plus fréquemment confrontées.

Cela signifie que les réponses ne portent que sur les regles applicables

aux communes de moins de 3 500 habitants. Les regles spécifiques aux communes
de plus de 3 500 habitants ne sont pas évoquées dans ce guide.

Les réponses, dans un format court, n’ont pas pour vocation a traiter de facon
exhaustive le theme mais a fournir uniquement de premiers éléments de réponse
opérationnels. Pour certaines réponses, des points de vigilance sont mis en valeur
pour attirer Uattention du lecteur.

En fonction de la pertinence, chaque réponse est accompagnée de références
juridiques et de références jurisprudentielles.

www.amf.asso.fr
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Des 2020, lAssociation des maires de France et des présidents
d'intercommunalité (AMF) s'est saisie de la question des emplois
de direction dans les communes, en particulier celui de secrétaire
de mairie.

Un groupe de travail dédié a formulé, en octobre 2021,

26 propositions visant a revaloriser et rendre plus attractif

ce métier. Pour lTAMF, consciente de l'enjeu et des attentes

qu’il suscite, il était essentiel d'agir pour répondre aux difficultés
rencontrées par les 29 606 communes concernées.

Le groupe de travail a rapidement identifié les obstacles
auxquels se heurtent la majorité des élus ruraux pour recruter
leurs collaborateurs directs, les secrétaires de mairie.

Le constat est sans appel : un métier sous tension, marqué
par des difficultés de recrutement, des départs massifs

a la retraite prévus a moyen terme, ainsi que des conditions

de travail complexes (polyvalence des missions, isolement,
partage entre plusieurs employeurs).

LAMF a porté ces propositions aupres du Gouvernement

et des parlementaires. Ce travail de longue haleine, mené avec
détermination, a abouti a la loi du 30 décembre 2023 relative

a la revalorisation du métier de secrétaire général de mairie,
ainsi qu’a ses quatre décrets d'application, qui reprennent

une grande partie des recommandations de lAMF.

Cette réforme constitue une avancée majeure pour ce métier
unique : requalification des compétences en catégorie B,

mise en place d'un dispositif d'accompagnement pour

les promotions, et adoption d'une mesure salariale spécifique,
tres attendue.

Toujours engagée en faveur d'une revalorisation plus ambitieuse,
UAMF veille a la bonne application des mesures issues de la loi.

Elle reste a l'écoute des quelque 30 000 maires ruraux, employeurs,
pour recueillir leur bilan et identifier les suites a donner a cette
réforme.

Le Président et le Bureau de CAMF

AMF- Guide des secrétaires généraux de mairie
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INTRODUCTION

Le statut specifique
des secretaires generaux

La loi n° 2023-1380 du 30 décembre 2023 vise « a revaloriser le métier de secrétaire
de mairie ». Pour ce faire, elle crée un statut spécifique au sein de la fonction publique
territoriale, celui de « secrétaire général de mairie ».

« Pour assurer les fonctions liées au secrétariat de mairie dans les communes

de moins de 3 500 habitants, le maire nomme un agent aux fonctions de secrétaire général
de mairie, sauf s’il nomme un agent pour occuper les fonctions de directeur général

des services. Le secrétaire général de mairie peut exercer ses fonctions a temps partiel

ou a temps non complet. »

B> Article L. 2122-19-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT)

Pas de cadre d’emploi spécifique

Les fonctions de secrétaire général de mairie

sont exercées en dehors de tout rattachement

a un cadre d’emplois. En effet, celui des secrétaires
de mairie est en voie d’extinction. Ses membres
ont été intégrés dans celui des attachés territoriaux.
Cependant, les missions de secrétaire de mairie
peuvent étre exercées par des fonctionnaires
appartenant a des cadres d’emplois des trois
catégories hiérarchiques (A, B ou C) et également
des fonctionnaires. En vue de rendre cette fonction
plus attractive et compte tenu des compétences
requises, la loi du 30 décembre 2023 prévoit que
ces missions seront exercées, a terme, uniquement
par des agents relevant des catégories A ou B.

A cette fin, deux dispositifs de promotion interne
dérogatoires permettent aux fonctionnaires

de catégorie C, exercant les fonctions de secrétaire
de mairie, d’accéder a un cadre d’emplois

1. Quelles sont les missions
d’un secreétaire général de mairie ?

Comme le souligne 'exposé des motifs

de la proposition de loi, les missions exercées

par les secrétaires de mairie sont diverses :

accueil du public, aide aux démarches administratives,
médiation entre les citoyens et 'administration,
conseil au maire et aux élus municipaux, gestion
budgétaire, comptabilité publique, commande
publique, droit funéraire, état civil, organisation

des élections, urbanisme, fonctionnement

de la commune et de ses instances, dossiers

de subventions, suivi des agents techniques

et des travaux... Symboliquement, le législateur,
soucieux d'asseoir les responsabilités exercées

par les secrétaires de mairie, leur a, en outre,

donné une nouvelle appellation : « secrétaire général
de mairie ».

de catégorie B.
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2. Au sein de quelles entités

un secreétaire général de mairie
peut-il étre recruté ?

Comme lindique la loi précitée, les agents qui occupent
les fonctions de secrétaire général de mairie sont employés
par des communes de moins de 3 500 habitants.

Mais, comme le précise linstruction interministérielle
de la direction générale des Collectivités locales
(DGCL) du 18 octobre 2024 (PTDB2427351J] relative

a

la réforme du cadre statutaire applicable

aux secrétaires généraux de mairie, d'autres structures
peuvent étre amenées a employer un agent aux fonctions
de secrétaire général de mairie. Il s'agit :

des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre :

par la constitution de services communs chargés de
l'exercice de missions fonctionnelles ou opérationnelles
au bénéfice d'une ou plusieurs communes membres
(comme le prévoit l'article L. 5211-4-2 du CGCT) ;

ces missions consistant en la mise en commun

de fonctionnaires destinés a étre mis a disposition

de communes membres afin d'y exercer les fonctions
de secrétaire général de mairie ;

des EPCI sans fiscalité propre, tels qu’un syndicat mixte :
des communes pouvant constituer un syndicat dont
Uobjet social est le recrutement et la mutualisation
d’agents publics destinés a étre mis a disposition

des communes adhérentes pour exercer les fonctions
de secrétaire général de mairie ;

e des centres de gestion : en effet, l'article L. 452-44
du Code général de la fonction publique (CGFP)
prévoit que ces établissements peuvent mettre
a disposition des personnels pour remplacer
des agents momentanément indisponibles,
effectuer des missions temporaires ou permanentes
(a temps complet ou non complet] ou pourvoir
un emploi vacant qui ne peut étre immédiatement
pourvu. Ces agents peuvent, ainsi, exercer
les fonctions de secrétaire général de mairie.

3. Qui peut étre recruté en qualite
de secrétaire général de mairie ?

Il convient de distinguer deux périodes : celle qui court
jusqu’au 31 décembre 2027 et celle qui débute
au 1¢" janvier 2028.

En effet, a compter du 1¢" janvier 2028, les fonctionnaires
relevant de la catégorie C ne pourront plus étre
nommeés aux fonctions de secrétaire général de mairie.
L'autorité territoriale ne pourra nommer que des agents
appartenant aux catégories hiérarchiques A ou B,

selon la taille de la commune. Aussi, un dispositif
dérogatoire de promotion interne est-il prévu pour

la période allant du 1¢" avril 2024 au 31 décembre 2027,
afin que les agents de catégorie C exercant les fonctions
de secrétaire de mairie soient promus dans un cadre
d’emplois de la catégorie B.

M Tableau synthétique des grades permettant Uaccés a U'emploi de secrétaire général de mairie

JUSQU'AU 31/12/2027

A COMPTER DU 01/01/2028

Catégories et grades Communes Communes Communes Communes
i C‘: ire d,er: ol de moins de 2000 de moins de 2000
P de 2 000 hab. 3500 hab. de 2 000 hab. a3500 hab.
C - adjoint adm. non non non non
C - adjoint adm. de 2¢ cl. oui non non non
C - adjoint adm. de 1™ cl. oui non non non
B - cadre d’emplois . .
s oui non oui non
des redacteurs
A - attacheé oui oui oui oui
A - attaché principal non oui non oui
A - attaché hors classe non non non non
A - emploi fonctionnel de DGS non oui non Oui
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Toutefois, a titre dérogatoire, les adjoints administratifs
principaux de deuxieme ou de premiere classe
nommeés sur un emploi de secrétaire général de mairie
avant le 1¢" janvier 2028 pourront continuer
a exercer cette fonction au-dela de cette date
dans les communes de moins de 2 000 habitants,
comme le précisent les dispositions de l'article 3
du décret n° 2006-1690 du 22 décembre 2006 portant
statut particulier du cadre d’emplois des adjoints
administratifs territoriaux.
En outre, conformément aux dispositions de l'article
L. 332-8 du CGFP, un agent contractuel peut occuper
un emploi de secrétaire général de mairie dans
les conditions suivantes :
e lorsque les besoins des services ou la nature
des fonctions le justifient et sous réserve
qu’aucun fonctionnaire n'ait pu étre recruté ;
e dans les communes de moins de 1 000 habitants
et les groupements de communes regroupant
moins de 15 000 habitants ;
e pour les emplois a temps non complet lorsque
la quotité de temps de travail est inférieure a 50 % ;
e pour les emplois de secrétaire général de mairie
des communes de moins de 2 000 habitants.

La DGCL précise que les agents contractuels
assimilés a un emploi de catégorie C recrutés avant
le 1¢"janvier 2028 pourront poursuivre leur mission
au-dela de cette date. Pour les agents en contrat
adurée déterminée (CDI), lemployeur sera libre

de leur proposer un nouveau contrat afin de les
assimiler et les rémunérer sur un emploi de catégorie
supérieure. Pour les agents en contrat a durée
déterminée (CDD) et en cas de renouvellement
postérieur au 1°" janvier 2028, l'employeur sera tenu
d'aligner le contrat sur un emploi de catégorie B

a minima. Cela étant, il convient de noter qu’'un agent
de catégorie C recruté sur un emploi permanent
peut 'étre en qualité de fonctionnaire par la voie

du recrutement direct.

Larticle L. 2122-19-1 du CGCT autorise le secrétaire
général de mairie a exercer ses fonctions a temps
partiel ou a temps non complet.

Aussi, de telles fonctions peuvent-elles étre exercées
alternativement par deux agents recrutés a temps
non complet. Toutefois, une commune ne peut
confier cette mission a deux agents en méme temps.
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Enfin, la DGCL indique, dans son instruction

du 18 octobre 2024 précitée, que les autorités
territoriales sont tenues de formaliser la nomination
d’un secrétaire général de mairie par un arrété

ou une décision procédant a la désignation de 'agent
chargeé de cette mission.

4. Quelles sont les regles
inhérentes a la formation des
secrétaires généraux de mairie ?

En application des dispositions de larticle L. 422-34-1
du CGFP, les agents qui occupent un emploi de
secrétaire général de mairie recoivent :

- la formation d’intégration dont ils bénéficient en
application du statut particulier dont ils relévent ;

- les formations de professionnalisation (au premier
emploi, tout au long de la carriére, a la suite de
laffectation sur un poste a responsabilité) ;

- une formation de professionnalisation au premier
emploi de secrétaire général de mairie lorsqu'’ils
sont affectés pour la premiére fois sur un tel emploi ;
cette formation devant intervenir dans un délai
de douze mois a compter de la prise de poste.

D’une durée de quinze jours, cette formation

est définie et assurée par le Centre national

de la fonction publique territoriale (CNFPT).
Celui-ci doit étre informé par l'autorité territoriale
de laffectation d’un fonctionnaire sur un premier
emploi de secrétaire général de mairie.

Le programme de la formation, établi par le CNFPT,
pourra comprendre un socle commun, complété

de modules adaptés aux besoins de la collectivité
en fonction des missions effectivement exercées
par le secrétaire général de mairie au sein de

la commune qui l'emploie et des acquis de l'agent.
La durée de la formation dépendra donc du parcours
antérieur de l'agent, notamment en termes

de formation.

Le fonctionnaire qui suit la formation est exonéré
de la formation de professionnalisation au premier
emploi « de droit commun ». Lorsqu’il a déja suivi
cette formation de professionnalisation au premier
emploi, il est dispensé, pour la période en cours,
de la formation de professionnalisation tout au long
de la carriere.

Dans ce cas, une nouvelle période de formation de
professionnalisation tout au long de la carriere débute
a lissue de la formation de professionnalisation

au premier emploi de secrétaire général de mairie.
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Elle est obligatoire pour les fonctionnaires ainsi

que pour les agents contractuels a U'exception de ceux
recrutés sur cet emploi dans les communes de moins
de 2 000 habitants pour une durée inférieure a un an
(art. L. 422-28 et L. 422-21, par renvoi, du CGFP).

5. Quels dispositifs de promotion
interne dérogatoire sont prévus
au bénéfice des secrétaires
généraux de mairie ?

Afin de revaloriser le statut des secrétaires
généraux de mairie, deux voies de promotion
interne dérogatoires sont créées, permettant U'accés
des fonctionnaires de catégorie C a la catégorie B :
Uune est transitoire et l'autre est pérenne.

Le dispositif temporaire pour la requalification
des secrétaires de mairie en poste

Des conditions dérogatoires au droit commun

de la promotion interne sont prévues pour la période

du 1eravril 2024 au 31 décembre 2027. Elles visent

a requalifier les fonctionnaires de catégorie C

exercant les fonctions de secrétaire de mairie en leur

permettant d'étre nommés dans un cadre d’emplois
de catégorie B : celui des rédacteurs territoriaux.

Par dérogation aux régles de droit commun,

ce dispositif s'applique sans qu’'une proportion

de postes ouverts a la promotion soit préalablement

déterminée. Il permet l'établissement d'une liste

d’aptitude sur laquelle peuvent étre inscrits :

e les fonctionnaires titulaires des grades d'adjoint
administratif territorial principal de deuxiéme classe
et de premiere classe ;

e et comptant au moins quatre ans de services publics
effectifs dans les fonctions de secrétaire général de
mairie d'une commune de moins de 2 000 habitants.

La circulaire de la DGCL du 18 octobre 2024 précitée
indique que le changement de dénomination

des « secrétaires généraux de mairie » est sans
incidence sur le calcul de cette durée d’ancienneté,
les services accomplis antérieurement en qualité

de « secrétaire de mairie » étant pris en compte.

En outre, Uexercice de fonctions de secrétaire général
de mairie comme adjoint administratif territorial

et comme agent contractuel est pris en compte
pour le calcul de cette durée de services.

Pour les fonctionnaires a temps non complet dont

la durée de service est inférieure au mi-temps,
l'ancienneté de services est prise en compte pour
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sa durée totale, par dérogation aux dispositions de droit
commun. Cette ancienneté de service est donc reprise
a 100 % pour tous les agents a temps non complet.

Les listes d’aptitudes doivent étre établies

selon les modalités de droit commun prévues

par les dispositions de l'article L. 523-5 du CGFP.

Le dispositif pérenne : la promotion interne
par une formation qualifiante

Un dispositif de promotion interne dérogatoire pérenne
est créé, permettant aux fonctionnaires de catégorie C
ayant validé une formation qualifiante d’accéder
au cadre d’emplois des rédacteurs territoriaux pour
exercer les fonctions de secrétaire général de mairie.
Ce dispositif ne vise donc pas seulement les fonctionnaires
exercant déja les fonctions de secrétaire de mairie,
mais aussi ceux de catégorie C qui suivront une
formation en vue d’occuper cet emploi.
Ce dispositif de promotion s’applique sans qu'une
proportion de postes ouverts a la promotion soit
préalablement déterminée. Il prévoit l'établissement
d’'une liste d'aptitude ouverte aux fonctionnaires
de catégorie C relevant des grades d’avancement
de leur cadre d’emplois :
e comptant au moins huit ans de services publics
effectifs dans un emploi de catégorie C;
e et ayant validé un examen professionnel sanctionnant
une formation qualifiante aux fins d’exercer
les fonctions de secrétaire général de mairie.

Pour les agents a temps non complet, aucune
disposition dérogatoire n’est prévue, l'ancienneté

de services est prise en compte dans sa totalité lorsque
la durée de service est au moins égale a un mi-temps,
ou au prorata du temps de service effectivement
accompli lorsque la durée de service est inférieure

a un mi-temps, conformément aux dispositions du décret
n® 91-298 du 20 mars 1991 portant dispositions statutaires
applicables aux fonctionnaires territoriaux nommés dans
des emplois permanents a temps non complet.

6. En quoi consiste la formation
qualifiante ?

Le contenu de la formation qualifiante, dont lobjet est
de permettre l'acquisition des compétences et des
qualifications pour exercer les fonctions de secrétaire
général de mairie, est arrété par le président du CNFPT.
D’une durée de cinquante-six jours, elle contient plusieurs
modules devant étre suivis sur une période de deux ans
au maximum a compter de U'entrée en formation.
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Elle porte sur les activités courantes d'un secrétaire
général de mairie, a savoir :

e assister et conseiller les élus de la commune ;

e assurer les services a la population de la commune ;
e gérer les services de la commune ;

e organiser son travail dans la commune.

Toutefois, cette formation peut étre adaptée

par le CNFPT au regard des besoins de l'agent,

des formations professionnelles qu'il a suivies et

de son expérience professionnelle. Une dispense totale
ou partielle peut alors étre accordée par le CNFPT.

7. En quoi consiste 'examen
professionnel sanctionnant
la formation qualifiante ?

La formation est sanctionnée par un examen
professionnel. Celui-ci est organisé par le centre

de gestion. Cet examen comporte une épreuve orale
unique consistant en un entretien ayant pour point

de départ un exposé du candidat sur les acquis

de son expérience professionnelle, suivi par des questions
permettant d’apprécier les facultés d'analyse

et de réflexion du candidat ainsi que son aptitude

et sa motivation a exercer les missions de secrétaire
général de mairie et, le cas échéant, a encadrer

une équipe. A lissue des épreuves, le jury arréte,

par ordre alphabétique, la liste des candidats admis

a l'examen et transmet cette liste au centre de gestion.

8. Comment s’effectue
la nomination dans le cadre
d’emplois des rédacteurs
consécutivement a la reussite

a Uexamen professionnel ?

L'admission a lexamen professionnel entraine
Uinscription de l'agent sur une liste d’aptitude.

Cette inscription permet au fonctionnaire d'étre
nommé rédacteur territorial pour une durée

de six mois en qualité de stagiaire, uniquement pour
exercer les fonctions de secrétaire général de mairie.
Pendant la durée de son stage, il est placé en position
de détachement auprés de la commune qui l'a recruté.
La titularisation intervient par décision de l'autorité
territoriale a lissue du stage. En cas de refus de
titularisation, le stagiaire est réintégré dans son cadre
d’emplois d’origine. La période de stage peut étre
prolongée pour une durée maximale de quatre mois
selon les régles de droit commun.

Le fonctionnaire a l'obligation d’exercer les fonctions
de secrétaire général de mairie pour une durée
minimale de trois ans a compter de sa titularisation.
Dans son instruction du 18 octobre 2024 précitée,

la DGCL apporte deux précisions sur la mise en ceuvre
de cette obligation :

e la durée minimale d’exercice des fonctions n’est

pas proratisée au temps de travail effectif ; ainsi un
fonctionnaire promu au grade de rédacteur territorial
qui exercerait lemploi de secrétaire général de mairie
a temps non complet ne voit pas la durée d'exercice
des fonctions proratisée a due concurrence ;

si une autre collectivité recrute le fonctionnaire
ayant bénéficié de la formation qualifiante avant

le délai de trois ans, le dispositif de droit commun
s'applique : la collectivité d’origine pourra demander
a la collectivité recrutant 'agent de lui verser une
indemnité, conformément aux dispositions de l'article
L. 512-25 du CGFP. Le fonctionnaire ne perdra pas

le bénéfice de la promotion dans le cadre d’emplois
de rédacteur territorial.

9. Existe-t-il une prise en compte
de Uexercice des fonctions
de secrétaire de mairie pour
la promotion interne de droit
commun ?
Afin de promouvoir le métier de secrétaire de mairie,
une disposition tend a favoriser la promotion interne
de l'ensemble des agents exercant ces fonctions,

quelle que soit la catégorie a laquelle appartient le
fonctionnaire. C'est pourquoi, lorsqu’il établit les listes
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d’aptitude de promotion interne pour les collectivités
affiliées, le président du centre de gestion doit veiller
a ce qu'elles comprennent une part de fonctionnaires
exercant les fonctions de secrétaire général de mairie,
conformément aux dispositions de larticle L. 523-5
du CGFP. Cette part devait étre fixée par un décret
non publié a ce jour.

10. Qu’est-ce que 'avantage
spécifique d’ancienneté ?

Les fonctionnaires exercant les fonctions de secrétaire
général de mairie bénéficient d'un avantage spécifique
d’ancienneté pour le calcul de l'ancienneté requise

au titre de lavancement d'échelon.

Cet avantage s'applique aux attachés territoriaux,

aux rédacteurs territoriaux, aux adjoints administratifs
territoriaux relevant des grades d’avancement ainsi
qu'aux membres du cadre d'emplois des secrétaires
de mairie qui exercent les fonctions de secrétaire
général de mairie.

Lorsque l'agent occupe 'emploi de secrétaire général
de mairie a temps non complet auprés de plusieurs
collectivités, la décision d’octroi de la bonification
d’ancienneté est prise, apres avis ou sur proposition
des autres autorités territoriales concernées :

e par l'autorité de la collectivité ou de l'établissement
auquel le fonctionnaire consacre la plus grande partie
de son activité ;

e en cas de durée égale : par lUautorité territoriale
qui l'a recruté en premier.

L'avantage spécifique se matérialise par un double

mécanisme de bonification d’ancienneté pouvant

se cumuler, a savoir :

e Un avantage spécifique automatique : une bonification
d’ancienneté de six mois leur est accordée,
a titre obligatoire, toutes les huit années de services
dans les fonctions de secrétaire général de mairie ;

e et un avantage spécifique facultatif fondé sur
la valeur professionnelle : lautorité territoriale
peut décider d’octroyer une bonification d'ancienneté
supplémentaire d'une durée comprise entre un
et trois mois par période d’au moins trois années
de services dans les fonctions de secrétaire général
de mairie. Cette bonification est fixée par l'autorité
territoriale selon la valeur professionnelle des
fonctionnaires, appréciée en tenant compte des
critéres définis dans les lignes directrices de gestion.
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Les années de services dans les fonctions de secrétaire
de mairie effectuées avant le 1¢" ao(t 2024 ouvrent droit
a la bonification d’ancienneté dans les limites suivantes :
e huit années pour la bonification obligatoire ;
e trois années pour la bonification facultative.

L'exercice des fonctions de secrétaire général

de mairie comme adjoint administratif territorial

et comme agent contractuel est pris en compte,

le cas échéant, pour le calcul de la durée de services
dans les limites précitées.

11. Les secrétaires généraux
de mairie bénéficient-ils
de la nouvelle bonification
indiciaire (NBI) ?

Les fonctionnaires secrétaires généraux de mairie
exercant dans les communes de moins de 3 500 habitants
ont droit a une nouvelle bonification indiciaire de

30 points de NBI. Les agents contractuels n’y sont

pas éligibles.

Linstruction de la DGCL du 18 octobre 2024 précitée
précise que lorsque plusieurs secrétaires généraux de
mairie sont recrutés a temps non complet et exercent
alternativement la fonction, ils doivent percevoir
chacun la NBI a concurrence de leur quotité de travail.

B)- Références juridiques :

article L. 2122-19-1 du CGCT ; loi n° 2023-1380

du 30 décembre 2023 visant a revaloriser le métier de
secrétaire de mairie ; décret n° 2024-826 du 16 juillet 2024
relatif au recrutement, a la formation et a la promotion
interne des secrétaires généraux de mairie ;

décret n° 2024-827 du 16 juillet 2024 relatif & l'avantage
spécifique d'ancienneté des secrétaires généraux

de mairie ; et instruction DGCL du 18 octobre 2024
[PTDB2427351J) relative & la réforme du cadre statutaire
applicable aux secrétaires généraux de mairie.
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L organisation
de la commune

Bien connaitre la gouvernance
municipale

1.1. La commune et la commune
nouvelle

Héritiere des paroisses de U'Ancien Régime,

la commune, prévue a larticle 72 de la Constitution
de la Ve République, est l'entité administrative

de base disposant de la personnalité juridique

et d’'une autonomie administrative. Hormis Paris, Lyon
et Marseille, les 35 000 communes francaises sont,
quelle que soit leur taille, organisées selon le méme
modeéle. Elles sont dotées d’un conseil municipal

en tant qu'organe délibérant et d’'un maire en qualité
d’organe exécutif. Ce dernier s'appuie sur des services
administratifs plus ou moins importants en fonction
de la taille de la commune.

34 875, c’est le nombre de communes
que compte la France au 1°" janvier 2025,
dont 34 746 dans UHexagone et 129 dans
les départements d’outre-mer.
Source : DGCL

1. Quelle est la procédure pour modifier le nom
d’une commune ?

Le changement de nom d'une commune est décidé

par décret, sur demande du conseil municipal et aprés

consultation du conseil départemental. Toutefois,

les changements de noms qui sont la conséquence

d’une modification des limites territoriales des

communes sont prononcés par les autorités compétentes

pour prendre les décisions de modification.

Les dossiers proposés doivent étre composés de :
1. la délibération du conseil municipal ;

2. l'avis motivé du directeur départemental
des archives ;

3. la délibération du conseil départemental ;
4. l'avis du préfet de département.

La commune peut joindre tout document qu’'elle
juge utile pour étayer sa demande. Ce complément
n'a pas un caractere obligatoire et est laissé a la
libre appréciation de la commune. Ces documents
sont adressés par le préfet au ministre chargé des
Collectivités territoriales.

Les demandes de changement de nom
des communes ne sont plus soumises a l'avis
du Conseil d’Etat depuis le 2 aolt 2018.

B> Référence juridique :
article L. 2111-1 du Code général des collectivités
territoriales (CGCT).

2. Pour quel motif le nom d’'une commune
peut-il étre modifié ?
Le droit ne répond pas a cette question. En pratique,
la procédure vise a gagner en renommeée ou a affirmer
une identité historique, géographique ou culturelle.

3. Quels critéres déterminent les limites
territoriales d’'une commune, et comment
sont-elles fixées initialement ?

Le territoire communal est une zone géographique
délimitée qui constitue avec le nom et la population
des éléments propres au statut administratif

de la commune, sur laquelle s’exerce la politique
communale. En pratique, les limites territoriales

de la commune résultent d'usages anciens ou

de titres précis ayant progressivement fait l'objet

de procés-verbaux de délimitation dans le cadre

de l'établissement du cadastre. En cas de doute,

une commune peut d’abord solliciter du préfet

qu’il précise les limites territoriales d’'une commune
limitrophe, située dans le méme département,

en application des dispositions de larticle L. 2112-1
du Code général des collectivités territoriales (CGCT).
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4. Quelle procédure doit étre suivie pour modifier
les limites territoriales d’'une commune ?

Une commune peut solliciter du préfet qu’il précise
les limites territoriales d’'une commune limitrophe,
située dans le méme département, en application

des dispositions de l'article L. 2112-1 du CGCT.

Les contestations intéressant des communes de deux
ou plusieurs départements sont tranchées par décret.
Larticle L. 2112-2 du CGCT précise, par ailleurs,

que « les modifications aux limites territoriales des
communes [...] sont décidées aprés enquéte publique,
réalisée conformément au Code des relations entre

le public et ladministration, dans les communes

intéressées sur le projet lui-méme et sur ses conditions.

Le représentant de 'Etat dans le département prescrit
cette enquéte publique, réalisée conformément au Code
des relations entre le public et ladministration, lorsqu’il
a été saisi d'une demande a cet effet soit par le conseil
municipal de lune des communes soit par le tiers

des électeurs inscrits de la commune ou de la portion

de territoire en question. Il peut aussi l'ordonner d’office.

L'enquéte publique, réalisée conformément au Code
des relations entre le public et ladministration (CRPA),
n'est pas obligatoire s'il sagit d'une fusion

de communes.

Si la demande concerne le détachement d’une section
de commune ou d’une portion du territoire

d’'une commune pour U'ériger en commune séparée,
elle doit, pour étre recevable, étre confirmée

a Uexpiration d'un délai d'une année ».

5. Qu’est-ce qu’'une commune nouvelle,
et quel est son cadre juridique ?

La notion de commune nouvelle repose sur la fusion
de plusieurs communes. Ce statut est créé par
larticle 21 de la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010
de réforme des collectivités territoriales. Modifié

a plusieurs reprises, son régime juridique figure

sous les articles L. 2113-1a L. 2113-22-2 du CGCT.

846, c’est le nombre de communes
nouvelles que compte la France

au 1¢" janvier 2025. Elles regroupent
2 702 communes.

Source : DGCL

6. Quels sont les objectifs de la création
d’'une commune nouvelle ?

La création de communes nouvelles a été concue
pour permettre une fusion plus simple des communes

et de mieux lutter contre U'émiettement communal.
C’est ainsi que, selon LAMF, le nombre de communes
en 2025 est estimé a 34 870, alors qu’on en comptait
plus de 36 000 en 2010.

7. Quelle est la procédure pour créer
une commune nouvelle ?

Une commune nouvelle peut étre créée a linitiative :

e soit de tous les conseils municipaux des communes
fusionnées ;

e soit des deux tiers des conseils municipaux
des communes d'un méme établissement public
de coopération intercommunale (EPCI), a condition
qu’ils représentent plus des deux tiers
de la population totale ;

e soit de 'organe délibérant de 'EPCI a fiscalité propre
en vue de la création d'une commune nouvelle
en lieu et place de toutes ses communes membres ;

e soit du préfet.

S’'iln’y a pas accord de tous les conseils municipaux

et si au moins deux tiers des conseils sont favorables

a la création (et s'ils représentent plus des deux tiers

de la population totale), une consultation électorale

sur Uopportunité de créer la commune nouvelle est
organisée. Dans ce cas, la commune nouvelle n'est
créée (par arrété préfectoral) que si la participation
au scrutin est supérieure a la moitié des électeurs
inscrits et que, dans chacune des communes
concernées, le projet a recueilli la majorité absolue
des suffrages exprimés correspondant au moins

au quart des électeurs inscrits.

La commune nouvelle créée a la qualité de collectivité

territoriale. Les anciennes communes qui la

composent forment des communes déléguées.

Chaque maire délégué est officier d"état civil et officier

de police judiciaire. Il peut recevoir d'autres délégations

de la part du maire de la commune nouvelle.

Chaque commune déléguée posséde une annexe

de la mairie ol sont établis les actes de ['état civil.

Le conseil municipal de la commune nouvelle peut

cependant décider de la suppression des communes

déléguées.

Chaque commune nouvelle a la possibilité

de s'organiser librement, selon la spécificité

de son territoire.

Le CGCT permet notamment :

e au conseil municipal de la commune nouvelle de
supprimer, sous certaines conditions, une partie ou
la totalité des communes déléguées ou des annexes ;

e l'organisation de conseils municipaux dans
les annexes des communes déléguées.
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En revanche, la loi prolonge les mesures dérogatoires
et transitoires qui permettent aux communes nouvelles
d’intégrer davantage de conseillers municipaux.

Le nombre de conseillers municipaux peut égaler le tiers
de l'addition des conseils municipaux des anciennes
communes dans la limite de soixante-neuf élus.

8. Quels sont les avantages et inconvénients
pour les communes fusionnées au sein
d’'une commune nouvelle ?

Les principaux avantages portent sur la mutualisation
des moyens et ressources. En outre, le pacte de
stabilité permet aux communes nouvelles une
bonification de leur dotation globale de fonctionnement
(DGF), ainsi que la garantie de perception des dotations
initialement versées aux communes fondatrices.
Cependant, des points de vigilance sont a prendre en
compte. Ainsi, une fusion implique une augmentation
de la population pouvant occasionner des effets de
seuil, dus a un changement de strate démographique,
dans de nombreux domaines (logement, fiscalité,

par exemple). A titre accessoire, et c’est loin d’étre
anecdotique, des changements de noms de rue ou

de numéros de voies peuvent s'imposer (par exemple,
lorsque trois communes disposent chacune d'une rue
de la République, les trois étant non linéaires).

9. Quel impact la création d’'une commune
nouvelle a-t-elle sur les élus municipaux
et le conseil municipal ?

Les anciens maires deviennent des adjoints de

la commune nouvelle (sans que leur nombre n’excéde
30 % du nouveau conseil), et les adjoints des
communes fondatrices ne sont pas obligatoirement
adjoints de la commune nouvelle.

Par ailleurs, en l'absence de délibération concordante

des communes avant la fusion, il revient au préfet de
désigner les membres du conseil pendant la période
transitoire suivant la répartition proportionnelle

au plus fort reste (dans lordre du tableau).

10. Comment sont répartis les compétences
et les services publics au sein
d’une commune nouvelle ?

En application des dispositions de larticle L. 2113-10

du CGCT, la commune nouvelle a seule la qualité

de collectivité territoriale et dispose donc de la

personnalité juridique. Les communes déléguées

permettent de conserver un niveau de proximité

avec leurs habitants, puisque leur création au sein

de la commune nouvelle entraine de plein droit pour

chacune d’entre elles :

e linstitution d'un maire délégué (art. L. 2113-11
du CGCT]), lequel remplit dans la commune déléguée
les fonctions d’officier d'état civil et d’officier
de police judiciaire (art. L. 2113-13 du CGCT) ;

e et la création d'une annexe de la mairie dans laquelle
sont établis les actes de l'état civil concernant les
habitants de la commune déléguée (art. L. 2113-11
du CGCT].

Les mariages peuvent étre célébrés par le maire

de la commune nouvelle et ses adjoints, ainsi que

par le maire délégué, dans les mairies annexes

des communes déléguées.

La gestion de l'état civil échappe donc en principe

a la commune nouvelle, sauf si aucune commune

déléguée n'a été instituée ; auquel cas, la commune

nouvelle gere U'état civil des habitants de 'ensemble
du territoire communal.

Ainsi, il doit exister un registre d’état civil par commune

déléguée, et chaque mairie annexe doit établir ses actes

d’'état civil dans un registre propre et les numéroter.

Le registre de l'état civil et l'acte doivent, en outre,

faire apparaitre le nom de la commune déléguée

et le nom de la commune nouvelle.

11. Quelles sont les conséquences financiéres
liées a la création d’'une commune nouvelle ?

Globalement, les conséquences sont les suivantes :

e transfert des biens, droits et obligations des
anciennes communes a la commune nouvelle ;

e substitution dans toutes les délibérations et les actes
antérieurs et dans tous les organismes ;

e contrats exécutés dans les conditions antérieures jusqu’a
leur échéance, sauf accord contraire des parties ;

e transfert de l'ensemble des personnels
a la commune nouvelle.
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D’un point de vue budgétaire, il n’y a pas de variation
du produit fiscal pour la commune nouvelle par rapport
aux communes fondatrices. En revanche, les taux

ainsi que les régimes d’abattement et d’exonération
sont harmonisés ; ce qui implique des variations

de cotisation (a la hausse ou a la baisse) pour les
contribuables.

En outre, la mise en commun de recettes et de
dépenses peut affecter significativement les ratios
financiers et fiscaux, qui doivent étre recalculés : effort
fiscal, potentiel fiscal, capacité d'autofinancement, taux
de rigidité des charges, capacité de désendettement,
taux d'endettement. Ainsi, il peut étre opportun
d’identifier si les projets d’'investissement sont plus
avantageusement financés avant ou apres la création
d’une commune nouvelle.

Par ailleurs, U'harmonisation du régime indemnitaire
des agents peut impacter significativement les
dépenses de personnel.

1.1.1 Les régles applicables
aux élections municipales

Tous les six ans, les élections municipales constituent
un temps fort de la vie communale. Elles permettent
de désigner les citoyens qui vont, au sein du conseil
municipal, présider aux destinées de la commune
pendant plusieurs années. Les élections municipales
font lobjet d'un encadrement juridique strict

en ce qui concerne le mode de scrutin, la tenue

des listes électorales, le dépot des candidatures,

le déroulement de la campagne électorale, la tenue
des bureaux de vote et le déroulement du scrutin.
Compte tenu du calendrier électoral éventuel des
élections présidentielle et législatives en 2032,

une prorogation d'un an des mandats des conseillers
municipaux et intercommunaux pourrait étre envisagée.

1.1.1.1 Les modes de scrutin des élections
municipales et intercommunales

1. Quand se déroulent les élections municipales ?

Sauf décision législative liée a un calendrier électoral
chargé (par exemple, les élections municipales

de 2007 ont été différées en 2008 du fait de l'élection
présidentielle et des élections législatives), les élections
municipales se déroulent tous les six ans.

Les prochaines devraient donc avoir lieu en mars 2026.

2. Quel sera le mode de scrutin pour
les municipales 2026 dans les communes
de moins de 1 000 habitants ?

Deux lois du 21 mai 2025 ont instauré un nouveau
mode de scrutin dans les communes de moins de

1 000 habitants. Ce dernier s'appliquera pour

les municipales 2026. En mars 2026, les conseillers
municipaux des communes de moins de 1 000 habitants
seront donc élus au scrutin de liste a deux tours.

Les électeurs voteront pour des listes sans possibilité
de panachage (listes bloquées). Il sera donc interdit de
rayer des candidats ou de modifier Uordre de la liste.
Le bulletin sera considéré comme nul s'il comporte une
modification manuscrite de quelque ordre que ce soit.
Ce nouveau mode de scrutin pour les communes de
moins de 1 000 habitants est donc désormais identique
a celui des communes de plus de 1 000 habitants.

B> Références juridiques :
articles L. 227, L. 252 et L. 253 du Code électoral.

3. Comment devra étre constituée la liste de
candidats pour les élections municipales dans
les communes de moins de 1 000 habitants ?

Premiére régle a respecter : la parité.

La liste des candidats devra obligatoirement étre
composée alternativement d’un candidat de chaque
sexe. Lordre des candidats sur cette liste ne préjuge
en rien de la « désignation » du futur maire,

ni de U'ordre des adjoints, qui relévent exclusivement
du vote du conseil municipal aprés les élections.
Cette régle de parité s'appliquait déja pour les
communes de plus de 1 000 habitants.

Deuxiéme regle a respecter : Ueffectif légal.

La liste de candidats devra respecter lUeffectif

des siéges a pouvoir selon plusieurs possibilités.

e Premiere possibilité, la liste comprend autant
de candidats que de siéges a pourvoir. Il s'agit
de leffectif légal prévu par la loi.
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e Deuxieme possibilité, la liste peut inclure jusqu’a
deux candidats de plus que l'effectif légal. Ce sont
les candidats supplémentaires appelés a pourvoir
les postes vacants en cours de mandat.

o Troisieme possibilité, la liste peut étre incomplete
et compter jusqu’a deux candidats de moins que
leffectif légal.

Ainsi, une liste de candidats pourra comprendre :

- entre cing et neuf noms dans une commune
de moins de 100 habitants ou leffectif légal est
de sept candidats ;

- entre neuf et treize noms dans une commune
entre 100 et 499 habitants ;

- entre treize et dix-sept noms dans une commune
de 500 a 999 habitants.

Enfin, il est important de préciser qu'en cas de
présence de plusieurs listes, aucune disposition de
la loi n'impose qu’elles comportent toutes le méme
nombre de candidats.

4. Le nouveau mode de scrutin entraine-t-il
une modification des régles de désignation
des conseillers communautaires ?

NON. La modification du mode de scrutin pour les
communes de moins de 1 000 habitants n'entraine pas
de modification du mode de désignation des conseillers
communautaires. Ils restent désignés suivant Uordre
du tableau municipal établi au moment de Uinstallation
du conseil ou de l'élection du maire en cours de mandat.
Pour mémoire, le nombre et la répartition des sieges
au sein du conseil communautaire sont déterminés

par le droit commun ou par accord local qui devait étre
adopté avant le 31 ao(t 2025.
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5. Quelles sont les régles spécifiques
pour les communes nouvelles ?

Les régles spécifiques concernent Ueffectif du conseil
municipal, pour lequel il existe des regles dérogatoires.
Pour les communes nouvelles qui disposaient déja

lors des municipales de 2020 (premier renouvellement
général) d’un effectif dérogatoire de leur conseil
municipal, il y a prolongation de cet effectif dérogatoire
jusqu’au troisieme renouvellement général. Le retour
au droit commun du nombre de membres du conseil
municipal interviendra aprés deux mandats complets.

Quant aux communes nouvelles créées aprés 2020,
elles entrent dans le régime dérogatoire de
composition de leur conseil municipal applicable

lors du premier renouvellement, pour deux mandats.

Lors du premier renouvellement, la détermination de

Ueffectif du conseil municipal s'effectue de la maniere

suivante :

- effectif de la strate démographique immédiatement
supérieure,

- représentant au minimum le tiers de l'addition des
effectifs des conseils municipaux des communes
historiques avant la création de la commune nouvelle.

Ces regles spécifiques s'appliquent quelle que soit
la taille de la commune.

6. Quelles sont les modalités de dépot des
candidatures aux élections municipales pour
les communes de moins de 1 000 habitants ?

A la suite du changement du mode de scrutin,

la déclaration de candidature de la liste doit étre
réalisée en préfecture ou en sous-préfecture

via un formulaire Cerfa spécifique, par le candidat

téte de liste, qui est légalement chargé de toutes

les déclarations et démarches liées a U'enregistrement
de la liste. Il a la possibilité de confier cette mission

a une personne diment mandatée.

Le dép6t de candidature sous forme de liste est complété
de celui d'une candidature de chaque colistier, y compris
le candidat téte de liste.

Le dépot de candidature est obligatoire pour chacun
des tours de scrutin.

Il est important de noter que nul ne peut étre candidat
dans plus d’une circonscription électorale, ni sur plus
d’une liste. De méme, aucun retrait volontaire ou
remplacement de candidat n’est accepté apres le dépot
de la liste. Enfin, aucun autre mode de déclaration de
candidature, notamment par voie postale, par télécopie
ou par messagerie électronique, n'est admis.

Il s’agit des mémes regles que pour les communes
de plus de 1 000 habitants.

7. Quels sont les délais de déclaration
de candidature aux élections municipales ?

Les délais de candidature n’ont pas été modifiés par les
lois du 21 mai 2025. En conséquence, les candidatures
devront étre déposées en préfecture ou en sous-
préfecture au plus tard :
e pour le premier tour, le troisieme jeudi qui précede
le jour du scrutin, a 18 heures ;
e pour le second tour, le mardi qui suit le premier tour,
a 18 heures.

Il s'agit des mémes regles que pour les communes de
plus de 1 000 habitants.
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8. Quel est le contenu du dossier de candidatures ?

Le dossier de candidature devra comprendre une
déclaration de candidature de la liste a partir d'un
formulaire Cerfa spécifique complété par le candidat
téte de liste. Il devra aussi comporter une déclaration
de candidature de chacun des colistiers. Par ailleurs,
chaque candidat de la liste devra fournir :

1. un justificatif d’identité avec photographie ;
2. pour les candidats électeurs dans la commune
ou ils se présentent :
e soit une attestation d’inscription sur les listes
électorales de ladite commune,

e soit une copie de la décision de justice ordonnant
inscription sur la liste électorale ;

3. pour les candidats électeurs dans une autre
commune que celle ou ils se présentent :

e un document prouvant l'inscription sur les listes
électorales : attestation, décision de justice,

e un document prouvant l'attache du candidat
avec la commune : avis d'imposition, attestation
départementale, acte notarié prouvant
une propriété dans la commune, etc. ;

4. pour les candidats non inscrits sur les listes
électorales :

e une preuve de leur qualité d'électeur : certificat
de nationalité ou carte d’identité ou passeport,
bulletin n° 3 du casier judiciaire pour établir
qu’il dispose de ses droits civils et politiques,

e un document de nature a prouver l'attache avec
la commune dans laquelle il se présente ;

5. pour les candidats ressortissants d'un Etat membre
de U'Union européenne autre que la France :
e en plus de tous les documents précités, selon
le cas de figure, une déclaration certifiant que
le candidat n’est pas déchu du droit d’éligibilité
dans U'Etat dont il a la nationalité.

Enfin, certaines piéces facultatives sont recommandées :
RIB du candidat téte de liste, numéro de sécurité
sociale du candidat téte de liste...

Il s’agit des mémes regles que pour les communes
de plus de 1 000 habitants.

9. A quel moment U'élection est-elle considérée
comme acquise ?

L'élection est acquise au premier tour lorsqu’il n'y a
qu’une seule liste ou lorsqu’en présence de deux listes,
lune d’elles recueille la majorité absolue des suffrages
exprimés. En cas d’'égalité parfaite des suffrages

exprimés entre les deux listes, il y a lieu d'organiser
un second tour. Il est important de préciser que le vote
du quart des électeurs inscrits n’est plus requis pour
que l'élection soit acquise au premier tour.

S’ily a nécessité d'organiser un second tour, les listes
admises a y prendre part sont celles ayant obtenu au
moins 10 % des suffrages exprimés au premier tour.
Leur composition peut étre modifiée pour intégrer des
candidats présents au premier tour sur d’autres listes
ayant obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés.

10. Si plusieurs listes se présentent,
comment les siéges des conseillers
municipaux sont-ils répartis ?

Les suffrages exprimés permettent de calculer

la répartition des sieges entre chacune des listes.

Le calcul s'effectue en trois étapes :

o attribution de la prime majoritaire. La liste ayant
obtenu le plus grand nombre de voix obtient d’office
la moitié des sieges du conseil municipal avec
Uarrondi a Uentier supérieur ;

o répartition a la représentation proportionnelle
en fonction du quotient électoral. Aprés attribution
de la prime majoritaire, les siéges restants sont
répartis entre toutes les listes présentes au second
tour, y compris la liste arrivée en téte, et ce,

en fonction d'un quotient électoral qui s'obtient ainsi :

total des suffrages exprimés dans la commune sur
nombre de siéges restant a pourvoir. Pour le calcul
du quotient électoral, larrondi s'effectue a U'entier
supérieur.

Une fois le quotient électoral calculé, le nombre de

sieges par liste est déterminé de la maniére suivante :

suffrages obtenus par chacune des listes par

quotient électoral. Pour la répartition des siéges

a la représentation proportionnelle, Uarrondi s'effectue

a Uentier inférieur ;

o répartition des siéges, éventuellement restants,
selon la méthode de la plus forte moyenne.

Il s’agit des mémes regles que pour les communes
de plus de 1 000 habitants.

11. Quel est le mode de scrutin des élections
municipales pour les communes de plus
de 1 000 habitants ?

Les conseillers municipaux des communes de

1 000 habitants et plus sont élus pour six ans et sont
renouvelés intégralement. Ils sont élus au scrutin
de liste a deux tours, avec dépot de listes paritaires
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comportant autant de candidats que de siéges a
pourvoir, sans adjonction ni suppression de noms

et sans modification de U'ordre de présentation.
L'élection est acquise au premier tour si une liste
recueille la majorité absolue des suffrages exprimés.
Dans le cas contraire, il est procédé a un second tour.
Pour qu’une liste ait le droit de se présenter au second
tour, elle doit avoir obtenu au premier tour un nombre
de voix au moins égal a 10 % des suffrages exprimés.
Les listes peuvent étre modifiées dans leur composition
pour comprendre des candidats ayant figuré au premier
tour sur d’autres listes, sous réserve que celles-ci

ne se présentent pas au second tour et qu’elles aient
obtenu au premier tour au moins 5 % des suffrages
exprimés. En cas de modification de la composition
d’une liste, Uordre de présentation des candidats peut
également étre modifié. Les candidats ayant figuré sur
une liste au premier tour ne peuvent figurer au second
que sur une méme liste.

A e000000
ATTENTION !

Le choix de la liste sur laquelle ils sont candidats
au second tour est notifié a la préfecture ou

a la sous-préfecture par la personne ayant eu

la qualité de responsable de la liste constituée
par ces candidats au premier tour.

B> Référence juridigue :
article. L. 264 du Code électoral.

12. Qui sont les électeurs au scrutin municipal ?

Les électeurs francais et européens (ressortissant
de U'Union européenne) inscrits sur la liste électorale
de la commune élisent les conseillers municipaux,
puis ces conseillers élisent le maire.

B)- Références juridiques :
articles L. 252 a L. 255-1 et L. 260 a L. 262 du Code
électoral.

1.1.1.2 La tenue des listes électorales

Afin de garantir le bon déroulement des scrutins
électoraux, la commune est chargée de la tenue et
de la mise a jour des listes électorales en procédant
notamment aux inscriptions et radiations en lien avec
lInsee (Institut national de la statistique

et des études économiques), qui gére, au niveau
national, le répertoire électoral unique.

B> Références générales :

e Code électoral [art. L. 93 L. 43etR. 1TaR. 25];

e Circulaire ministérielle du 21 novembre 2018 relative a
la tenue des listes électorales et des listes électorales
complémentaires.

1. Quel est le role de la liste électorale ?

Une liste électorale est un registre officiel recensant
les citoyens habilités a voter dans une commune

ou une circonscription. Son réle est de garantir que
seules les personnes remplissant les conditions de
vote puissent participer aux élections, assurant ainsi
la transparence et U'équité du processus électoral.

2. Dans une commune, la liste électorale

est-elle unique ?

Non, dans une commune, on a trois listes électorales :

e la liste principale ;

e la liste complémentaire municipale sur laquelle
figurent les citoyens de 'Union européenne
ayant sollicité leur inscription pour pouvoir voter
aux élections municipales ;

o la liste complémentaire européenne sur laquelle
figurent les citoyens de 'Union européenne ayant
sollicité leur inscription pour pouvoir voter aux
élections des représentants au Parlement européen.

3. Qui est chargé de la tenue et de la mise a jour
des listes électorales en France ?

Depuis 2019, la gestion des listes électorales est
assurée par l'Insee en lien avec les communes

et les commissions de controle. L'Insee centralise
les inscriptions et mises a jour sur le répertoire
électoral unique (REU).

4. Qu’est-ce que le répertoire électoral unique ?

Le répertoire électoral unique (REU] est une base

de données centralisée gérée par l'Insee depuis

le 1¢7 janvier 2019. Il recense l'ensemble des électeurs

inscrits en France et a pour objet :

- d’éviter les inscriptions multiples
(une seule inscription par électeur) ;

- d'assurer une mise a jour automatique
(ex. : inscription d’office des jeunes de 18 ans,
radiations en cas de décés) ;

- de faciliter la gestion des inscriptions pour les
citoyens et les administrations (inscriptions possibles
en ligne, harmonisation des procédures).
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Le REU est mis a jour en continu, contrairement

aux anciennes listes électorales, qui étaient révisées
une fois par an. Il est alimenté par les communes,
lInsee (inscription automatique des jeunes de 18 ans
grace aux données du recensement citoyen, radiation
automatique des électeurs décédés sur la base des
informations de 'état civil et détection des inscriptions
multiples) et le ministére de la Justice (électeurs ayant
perdu leurs droits civiques).

5. Quelles sont les conditions pour étre inscrit
sur une liste électorale ?
Pour étre inscrit sur une liste électorale en France, il faut :
o &tre de nationalité francaise (ou ressortissant
d'un pays de U'Union européenne pour les élections
locales et européennes) ;
e avoir au moins 18 ans ;
e jouir de ses droits civiques et politiques ;
e étre domicilié dans la commune d'inscription ou
y posséder une résidence depuis au moins six mois.

6. Quels documents sont nécessaires
pour s’inscrire sur une liste électorale ?
Linscription nécessite généralement les documents
suivants :
e une piéce d’identité en cours de validité (carte
nationale d’identité ou passeport] ;
e un justificatif de domicile récent (facture d'électricité,
de gaz, quittance de loyer, etc.) ;
e un formulaire d'inscription (disponible en mairie
ou en ligne).

7. Quels sont les délais et les procédures

pour s’inscrire ou modifier son inscription

sur une liste électorale ?
Linscription peut étre faite :
e en ligne via le site service-public.fr;
e en mairie en déposant un dossier avec les documents

requis ;
e par courrier en envoyant les justificatifs demandés

a la mairie.
La date limite d'inscription est généralement fixée a
six semaines avant une élection. Toutefois, des délais
spécifiques peuvent étre accordés dans certains cas
(naturalisation récente, déménagement, etc.).

Dans quels cas une personne peut-elle étre radiée
d’une liste électorale ?

Une radiation peut survenir dans les cas suivants :

e déménagement hors de la commune sans demande
de transfert d'inscription ;

e déces du titulaire ;
e perte des droits civiques (décision judiciaire] ;
e double inscription détectée par l'Insee.

8. Quelles démarches entreprendre
en cas d’erreur ou de radiation injustifiée
d’une liste électorale ?

En cas d’erreur, ou de radiation injustifiée,
il est possible de :
e contacter sa mairie pour demander une rectification ;
e saisir la commission de controle électoral
de la commune ;
o faire un recours devant le tribunal judiciaire
si aucune solution n’est trouvée avant la cloture
des listes électorales.

9. Comment est controlée la liste électorale ?

La loi no2016-1048 du 1°r ao(t 2016 a transféré aux
maires la compétence pour statuer sur les demandes
d’inscription et sur les radiations des électeurs.
Leurs décisions sont controlées a posteriori par

les commissions de controle instituées dans chaque
commune.

Les commissions de controle ont été renouvelées en
2023 a lissue du mandat de trois ans des membres
désignés en 2020.

Missions de la commission de contrdle

La commission :

- s'assure de la régularité de la liste électorale en
examinant les inscriptions et radiations intervenues
depuis sa derniere réunion ;

- statue sur les recours formés par les électeurs contre
les décisions de refus d’inscription ou de radiation
prises a leur égard par le maire.

Compositions de la commission de contrdle

Dans les communes de 1 000 habitants et plus pour

lesquelles deux listes ou plus ont obtenu des sieges

au conseil municipal lors du dernier renouvellement,
la commission est composée de cing conseillers
municipaux.

Dans les autres cas (communes de moins de 1 000

habitants, communes de 1 000 habitants et plus

avec une seule liste représentée au conseil municipal,

impossibilité de constituer une commission a cing

membres), la commission de contréle est composée
de trois membres :

- un conseiller municipal pris dans l'ordre du tableau
parmi les membres volontaires pour participer aux
travaux de la commission ou, a défaut, le plus jeune
conseiller municipal ;
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- un délégué de ladministration désigné par le préfet
ou le sous-préfet ;

- un délégué désigné par le président du tribunal
judiciaire.

Les membres de cette commission sont nommés par

arrété préfectoral pour une durée de trois ans et aprés

chaque renouvellement intégral du conseil municipal.

Réunions de la commission

La commission de controle se réunit :

- soit sur saisine d'un électeur dans le cas d'un recours
contre une décision de refus d’inscription ou de radiation
prise par le maire ;

- soit entre le vingt-quatrieme et le vingt et unieme jour
avant le scrutin ;

- et, en tout état de cause, au moins une fois par an.

Les réunions de la commission sont publiques.

Néanmoins, le public n’a pas accés aux pieces des

dossiers examinés en séance. Seuls les membres

de la commission de contrdle peuvent consulter

ces éléments.

Pour délibérer valablement, deux conditions

cumulatives doivent étre réunies :

- le quorum doit étre atteint (art. R. 10 du Code
électoral) ;

- les décisions doivent étre prises a la majorité des
membres présents (art. R. 11 du Code électorall.
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Quorum nécessaire (art. R. 10)

Un quorum de trois membres est nécessaire pour

que la commission de contrdle délibére valablement
(soit tous les membres de la commission de contréle
dans les communes de moins de 1 000 habitants et
trois cinquiemes des membres de la commission de
contréle dans les communes de 1 000 habitants et plus).
Si le quorum n’est pas atteint, la commission

de controle est réputée ne pas avoir délibéré.

10. Comment s’organise le contentieux
de la gestion des listes électorales ?

Afin de garantir le plein exercice du droit de vote, il revient
aux juges, lorsqu’ils sont saisis de protestations sur

ce point, de veiller a la bonne application des regles
qui U'encadrent. Tel est U'objet du contentieux électoral,
qui désigne l'ensemble des litiges relatifs a 'organisation
des élections, dont la tenue des listes électorales.

Ce contentieux repose sur un méme corpus de

regles, rassemblées notamment au sein du Code
électoral. Cette unicité tient, tout d’abord, au fait que
les différentes élections soulévent des questions
communes, entre autres, en matiére d’'inscriptions
sur les listes électorales. Elle tient, ensuite, a ce que

les juridictions administratives et le Conseil
constitutionnel, entre lesquels est réparti le contentieux
des élections politiques, partagent la conception

selon laquelle le juge électoral n'est pas seulement

un gardien des formalités, mais aussi et surtout

le garant de la sincérité du vote.

Les juridictions judiciaires jouent aussi un réle en
matiére électorale : les litiges relatifs aux inscriptions
et radiations de personnes déterminées sur les listes
électorales relévent du juge civil ; la fraude électorale
au sens de l'article L. 97 du Code électoral constitue
un délit réprimé par le juge pénal.

La responsabilité du maire, en qualité d’agent de [ Etat,
emporte un certain nombre de conséquences sur

sa personne et, le cas échéant, sur celle des agents.

Dés lors, si le Conseil d’'Etat a considéré que le maire
« agissant en cette qualité comme agent de ['Etat
dans Uexercice des attributions qui lui sont conférées
pour la révision des listes électorales, était recevable
a interjeter appel du jugement rendu par le tribunal
administratif » saisi par un déféré électoral du préfet
contre les opérations de révision sur le fondement
des dispositions de larticle R. 12 du Code électoral
(CE, n° 242598, 13 décembre 2002). La qualité pour
faire appel, reconnue au maire dans le cadre de

cette procédure contradictoire prévue a larticle R. 12,
ne saurait pour autant donner a la commune un
intérét a intervenir en défense dans tout contentieux
relatif a la tenue des listes électorales par le maire,
particulierement s'agissant de leur communication,
comme l'a rappelé le Conseil d’Etat dans la décision
citée dans la présente question (n° 465736 du 27 mars
2023).

S’agissant, par ailleurs, de l'action d’'un maire qui
procéderait a des inscriptions illégales, il peut étre
utilement rappelé que les manquements du maire
aux fonctions qui lui sont dévolues par la loi en qualité
d’agent de U'Etat peuvent faire lobjet de sanctions
disciplinaires dans les conditions précisées a larticle
L. 2122-16 du Code général des collectivités
territoriales (CGCT) et sous réserve, le cas échéant,
du contréle du juge.

L'article L. 113 du Code électoral prévoit en outre que
« le fait de procéder ou de faire procéder indiment,
de maniére frauduleuse, a des inscriptions, a des
radiations ou au maintien d’électeurs sur la liste
électorale » est puni d'une amende de 15 000 euros
et d’'un emprisonnement d'un an ou de l'une

de ces deux peines seulement.

La peine est portée au double « si le coupable est
fonctionnaire de l'ordre administratif ou judiciaire,
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agent ou préposé du Gouvernement ou d'une
administration publique, ou chargé d'un ministere

de service public ou président d'un bureau de vote ».
Enfin, la qualification de « faute personnelle détachable
de U'exercice des fonctions » est le produit d'une
abondante jurisprudence aux termes de laquelle
présentent notamment le caractére d’une faute
personnelle détachable des fonctions de maire

les faits qui révelent des préoccupations d’'ordre privé,
qui procedent d'un comportement incompatible avec
les obligations qui simposent dans l'exercice

de fonctions publiques ou qui revétent une particuliere
gravité eu égard a leur nature ou aux conditions

dans lesquelles ils ont été commis (CE, n° 391798,

30 décembre 2015).

Le Conseil d’Etat a également considéré que la victime
d’un préjudice causé par l'agent d'une administration
peut, « dés lors que le comportement de cet agent n'est
pas dépourvu de tout lien avec le service, demander au
juge administratif de condamner cette administration

a réparer intégralement ce préjudice, quand bien
méme aucune faute ne pourrait-elle étre imputée au
service et le préjudice serait-il entierement imputable
a la faute personnelle commise par U'agent, laquelle,
par sa gravité, devrait étre regardée comme détachable
du service » (CE, n° 283257, 2 mars 2007).

Il a ainsi jugé qu'une faute n’est pas dépourvue de tout
lien avec le service en ce qu’elle a pu étre commise par
le maire, en lUespéce, « avec l'autorité et les moyens
que lui conféraient ses fonctions ».

11. Comment fonctionne linscription automatique
des jeunes atteignant U'age de voter ?

Les jeunes Francais sont inscrits automatiquement
sur les listes électorales a l'age de 18 ans grace

au fichier des recensements citoyens (réalisés a 16 ans
en mairie). Cette inscription est confirmée par courrier,
mais il est recommandé de vérifier son statut en mairie
ou en ligne avant une élection.

12. Qu’est-ce que la carte électorale ?

La carte électorale, également appelée carte
d'électeur, est un document prouvant linscription

d'un électeur sur la liste électorale de la commune.
Elle indique le nom de U'électeur, les prénoms de
'électeur, ladresse de son domicile ou de sa résidence,
sa date de naissance, son numéro national d’électeur
et le lieu de son bureau de vote. Cette carte est
généralement envoyée par courrier au domicile de
Uélecteur au plus tard trois jours avant le premier tour
de U'élection (ou référendum). Elle peut étre remise

aux Francais de 18 ans lors d'une cérémonie de
citoyenneté. Si la carte électorale n'a pas été distribuée
avant U'élection, elle est conservée au bureau de vote
ou l'électeur peut la récupérer eny présentant une
piece d'identité.

La signature du maire ou le cachet de la mairie

sont facultatifs. La signature de U'électeur n’est
pas non plus obligatoire.

1.1.1.3 Les candidats aux élections
municipales

Pour étre candidat aux élections municipales,
certaines conditions doivent étre remplies. Peuvent
étre candidats aux élections municipales toutes les
personnes agées d'au moins 18 ans, de nationalité
francaise ou citoyennes de UUnion européenne résidant
en France. Elles doivent jouir de leurs droits civils et
politiques. Les candidats doivent étre inscrits sur une
liste électorale de la commune ou y payer des impots
locaux. Par ailleurs, il existe certaines inéligibilités.
Enfin, Uacte de candidature obéit a un certain
formalisme.

1. Quelles sont les conditions a remplir
pour qu’un Francais puisse se présenter
aux élections municipales ?

Pour étre candidat aux élections municipales,

tout candidat de nationalité francaise doit :

e disposer de la qualité d'électeur, c’'est-a-dire figurer
sur la liste électorale communale, ou remplir les
conditions poury figurer. Sont également électeurs
les citoyens inscrits au role des contributions directes
ou justifiant qu'ils devaient y étre inscrits au
1¢r janvier de l'année de U'élection. Toutefois, dans
les communes de plus de 500 habitants, le nombre
des conseillers qui ne résident pas dans la commune
au moment de l'élection ne peut excéder le quart
des membres du conseil ;

e étre 4gé de 18 ans accomplis au plus tard le samedi
précédant le premier tour ;

e jouir de ses droits civils et politiques ;

e avoir satisfait aux obligations imposées
par le Code du service national ;

e ne pas étre dans un cas d’incapacité prévu par la
loi : tutelle, curatelle ou condamnation a une peine
d'inéligibilité.
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Il est important de préciser que les conditions
d’éligibilité s'apprécient par rapport a la date du
premier tour de scrutin. En conséquence, 'age
minimum doit avoir été atteint et les inéligibilités
doivent avoir cessé au plus tard le samedi qui précede
le premier tour, a minuit.

2. Quelles sont les conditions a remplir
pour qu’un ressortissant d’'un Etat membre de
UUnion européenne autre que la France puisse
se présenter aux élections municipales ?

Les ressortissants des autres Etats membres

de 'Union européenne sont également éligibles

au mandat de conseiller municipal. Pour ce faire,

tout candidat ressortissant d’'un Etat membre doit :

e disposer de la qualité d’électeur, c’est-a-dire figurer
sur la liste électorale complémentaire municipale, ou
remplir les conditions poury figurer, ou bien remplir
les conditions légales autres que la nationalité
francaise pour étre électeur et étre inscrit sur
une liste électorale complémentaire en France
et 8tre inscrit au role d'une des contributions directes
de la commune ou justifier qu'il devait y étre inscrit
au 1¢" janvier de U'année de 'élection ;

e &tre 4gé de 18 ans accomplis au plus tard le samedi
précédant le premier tour ;

e jouir de ses droits d'éligibilité en France
et dans son Etat d’origine ;

e avoir son domicile réel ou une résidence continue
en France depuis six mois au moins.
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Si ces candidats sont élus conseillers municipaux,

ils ne pourront étre investis de missions régaliennes
(officier de police judiciaire, officier d’état civil).

Ils ne peuvent donc étre élus en qualité de maire

ou d’adjoint, ni participer au scrutin relatif a U'élection
des sénateurs.

3. Quelles sont les inéligibilités liées
a la personne applicables aux élections
municipales ?

Ne peuvent étes élus :

- les personnes privées de leur droit de vote ou de leur
droit d’éligibilité a la suite d’'une condamnation pénale
définitive (art. L. 6, L. 230 et L. 233 du Code électoral) ;

- les personnes déclarées inéligibles par une décision
définitive du juge de U'élection pour non-respect
de la législation sur les comptes de campagne,
et dont inéligibilité court encore (art. L. 234
du Code électoral) ;

- les personnes placées sous tutelle ou sous curatelle
(art. L. 230 du Code électoral) ;

- les personnes qui ne justifient pas avoir satisfait
aux obligations imposées par le Code du service
national (art. L. 45 du Code électoral) ;

- les conseillers municipaux déclarés démissionnaires
par le tribunal administratif dans l'année qui suit
la notification de cette décision (art. L. 235 du Code
électoral) ;

- les ressortissants des Etats membres de ['Union
européenne autres que la France déchus du droit
d'éligibilité dans leur Etat d’origine (art. L.0. 230-2
du Code électoral).

4. Quelles sont les inéligibilités liées
aux fonctions exercées applicables
aux élections municipales ?

Le Code électoral fixe la liste des personnes inéligibles
au mandat de conseiller municipal en raison de
U'exercice de fonctions susceptibles d’influencer les
électeurs et également de la nécessité de préserver
lindépendance du conseiller municipal dans l'exercice
de son mandat.

Ne peuvent étre élus :
- pendant la durée de leurs fonctions :
o le Contrdleur général des lieux de privation de
liberté, sauf s'il exercait déja, le méme mandat
antérieurement a sa nomination (art. L. 230-1),

e le Défenseur des droits (art. L.O. 230-3) ;

- dans le ressort ol ils exercent ou ont exercé leurs
fonctions :

e depuis moins de trois ans : les préfets affectés
sur un poste territorial,

e depuis moins de deux ans : les sous-préfets,
les secrétaires généraux de préfecture et les
directeurs de cabinet de préfet,

e depuis moins de un an : les sous-préfets chargés
de mission aupres d'un préfet, et les secrétaires
généraux ou chargés de mission pour les affaires
régionales ou pour les affaires de Corse
(art. L. 231, 1¢" alinéa du Code électoral),

e depuis moins de six mois (art. L. 231, 2¢ alinéa
du Code électoral) :

1. les magistrats des cours d’appel,

2. les membres des tribunaux administratifs
et des chambres régionales des comptes,

3. les officiers et sous-officiers de gendarmerie
ainsi que les officiers supérieurs et généraux
des autres corps militaires,

4. les magistrats des tribunaux de grande instance
et d’instance,
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5. les fonctionnaires des corps actifs de la police
nationale,

6. les comptables des deniers communaux agissant
en qualité de fonctionnaire et les entrepreneurs
de services municipaux,

7. les directeurs et les chefs de bureau de préfecture
et les secrétaires généraux de sous-préfecture,

8. les personnes exercant, au sein du conseil
régional, du conseil départemental, de la
collectivité de Corse, de la collectivité de Guyane
ou de Martinique, d'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre
(EPCI) ou de leurs établissements publics,
les fonctions de directeur général des services,
directeur général adjoint des services, directeur
des services, directeur adjoint des services
ou chef de service, ainsi que les fonctions
de directeur de cabinet, directeur adjoint de
cabinet ou chef de cabinet ayant recu délégation
de signature du président, du président de
lassemblée ou du président du conseil exécutif,

9. en tant que chargés d'une circonscription
territoriale de voirie : les ingénieurs en chef,
ingénieurs divisionnaires et ingénieurs des
travaux publics de l'Etat, les chefs de section
principaux et chefs de section des travaux
publics de l'Etat.

Pour les fonctions qui viennent d’étre énumérées,

le délai de six mois n'est pas opposable aux candidats
qui, au jour de U'élection, auront été admis a faire valoir
leurs droits a la retraite.

Par ailleurs, les agents communaux ne peuvent étre
élus conseillers municipaux de la commune qui les
emploie. Uinéligibilité doit donc avoir cessé au plus
tard la veille du premier tour de scrutin. Le juge de
l'élection s’attache peu a lintitulé du poste occupé par
l'agent, mais tient compte, pour apprécier l'existence
de cette inéligibilité, de la réalité des fonctions

et de la nature des responsabilités exercées. En outre,
un agent salarié d'un EPCI est inéligible en application
de larticle L. 231 des lors qu’il est placé sous l'autorité
directe du maire pour l'exercice de ses fonctions sur le
territoire de sa commune, et ce, méme lorsque c’est
UEPCI, et non la mairie, qui assure sa rémunération.

Enfin, le fait pour une personne d’exercer des fonctions
par intérim, de facon temporaire, a temps partiel

ou a titre contractuel n'entre pas nécessairement

en considération.

En revanche, ne sont pas compris dans cette catégorie
ceux qui, étant fonctionnaires publics ou exercant

une profession indépendante, ne recoivent une
indemnité de la commune qu'a raison des services
qu’ils lui rendent dans Uexercice de cette profession,
ainsi que dans les communes comptant moins

de 1 000 habitants, ceux qui ne sont agents salariés
de la commune qu’au titre d'une activité saisonniére
ou occasionnelle.

5. Une méme personne peut-elle étre candidate
dans plusieurs communes en méme temps ?

Selon larticle L. 263 du Code électoral, nul ne peut étre
candidat dans plus d'une commune. Toute personne qui
se serait portée candidate dans plusieurs communes le

méme jour perd de plein droit ses mandats de conseiller

municipal. Par ailleurs, tout membre d’un conseil
municipal élu postérieurement conseiller municipal
dans une autre commune cesse d’appartenir

au premier conseil municipal.

B)- Références juridiques :
articles L. 263 et L. 238 du Code électoral.

6. Plusieurs personnes d’'une méme famille
peuvent-elles appartenir au méme conseil
municipal ?

Dans les communes de plus de 500 habitants,

le nombre d’ascendants et de descendants en ligne

directe (pére, mére, [arriére-lgrand-pére, [arriére-]

grand-mere, fils, fille, [arriere-]petit-fils, [arriere-]
petite-fille), fréres et sceurs, qui peuvent étre
simultanément membres du méme conseil municipal
est limité a deux. Par ailleurs, rien n’interdit a deux
conjoints d'étre simultanément membres du méme
conseil municipal.

B)- Référence juridique :
article L. 238 du Code électoral.

7. Que recouvre la notion de contribuable
de la commune ?

Si le candidat n’est pas électeur de la commune

ou il se présente, il doit justifier de sa qualité
d'électeur, c'est-a-dire qu'il est inscrit sur la liste
électorale d'une autre commune ou qu'il remplit les
conditions pour étre inscrit sur une liste électorale.

Il doit également et surtout faire la preuve de son
attache a la commune en démontrant qu’il est inscrit
au role des contributions directes ou qu'il justifie qu’il
devait y étre inscrit au 1° janvier 2026 (art. L. 228 du
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Code électoral). Seuls linscription personnelle au réle
ou le droit personnel ay figurer sont a considérer.

Il ne suffit pas de posséder des parts d’une société,
d'étre propriétaire ou gestionnaire d'une personne
morale inscrite au role des contributions directes

de la commune, ni de figurer a la matrice cadastrale
ou d'étre la personne payant Uimpdt pour étre éligible
(art. R. 128 du Code électoral). De méme, la qualité

de conjoint d'une personne inscrite au role d'une
contribution directe ne permet d'étre éligible au
mandat de conseiller municipal qu’a la seule condition
que le bien sur lequel se base la contribution soit en
commun, que ce soit dans le cadre d’un bail ou d’une
propriété, le candidat remplissant alors lui-méme les
conditions qui lui permettraient d'étre inscrit au role.

8. Que recouvre la notion d’entrepreneur
de services municipaux ?

Sur la notion d'« entrepreneur de services municipaux »,
plusieurs critéres doivent étre cumulés pour
caractériser une inéligibilité. La commune doit exercer
un vrai controle sur le prestataire, le service rendu par
ce prestataire ne doit pas avoir un caractére occasionnel,
et le role de la personne au sein de la structure

qui assure la prestation doit étre prépondérant.

Ainsi, le juge considére qu'un entrepreneur de services
municipaux est une personne qui, soit directement soit
par lintermédiaire d'une société au sein de laquelle

elle joue un rdle prépondérant, participe régulierement
a lexercice d'un service communal par la fourniture

de biens ou de services. Le niveau de rémunération

de la personne n’entre pas en considération.
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1.1.1.4 Les régles qui président a la bonne
tenue d’'une campagne électorale

Afin de garantir 'équité entre les candidats,

la campagne électorale pour les élections municipales
fait lobjet d’'un encadrement juridique strict.

Les candidats se voient imposer des regles en termes
de calendrier pour faire campagne, d'affichage,

de propagande et de financement. A ce titre, l'utilisation
de moyens publics, notamment par 'équipe municipale
sortante, a des fins de campagne est strictement
interdite. Le non-respect de ces regles peut conduire
jusqu’a lannulation de U'élection.

1. Quelle est la durée de la période
de la campagne officielle ?

Ses dates exactes sont fixées par décret, cette période
débute précisément le deuxieme lundi précédant
le jour du scrutin, soit environ deux semaines avant

le premier tour des élections municipales. La campagne
officielle prend exactement fin la veille de l'élection

a 0 heure. Toute propagande est donc interdite

a compter de cet instant. Si aucun candidat ni liste
n’obtiennent la majorité absolue a lissue du premier
tour, la campagne reprend le lendemain de celui-ci.
Elle s'acheve a nouveau la veille du second tour,

a 0 heure. Il s’écoule une semaine entre le premier

et le second tour.

2. Un plafond pour les dépenses électorales
existe-t-il pour toutes les communes ?

NON. Conformément a larticle L. 52-4 du Code
électoral, les dispositions relatives au plafonnement
des dépenses électorales ne s'appliquent pas aux
communes de moins de 9 000 habitants.

3. Jusqu’a quel moment les candidats
peuvent-ils faire campagne ?

La campagne officielle prend exactement fin la veille
de l'élection a 0 heure.

4. Quelles sont les régles applicables en matiére
de prise en charge des dépenses électorales ?

Dans les communes de moins de 9 000 habitants,

les candidats n'ont pas d’obligations, si ce n'est
Uinterdiction de recevoir des dons de personnes
morales. En contrepartie, aucun remboursement public
n'est prévu a leur endroit.

Toutefois, les dépenses de propagande (affiches pour
lUaffichage électoral, circulaires et bulletins de vote)
sont remboursées par les préfectures aux listes ayant
obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés par tour
dans les communes de 1 000 habitants et plus.

Pour obtenir un remboursement, les listes doivent
respecter un certain nombre de conditions (qualité

du papier, etc.). Les sommes remboursées sont
établies en fonction de tarifs d'impression et
d'affichage fixés par arrété. Dans les communes de
moins de 2 500 habitants, il n'y a pas de commission
de propagande. Les listes candidates peuvent adresser
le matériel électoral aux électeurs, mais elles doivent
en assurer la distribution par leurs propres moyens,
et les frais d’envoi ne peuvent pas faire l'objet

d’un remboursement.

5. Quelles sont les regles applicables
en matiére de bulletin de vote ?

Les bulletins de vote sont soumis a des régles précises
(art. R. 30 du Code électorall.

- C'est le cas du format des bulletins de vote. Il est
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obligatoirement imprimé en format paysage et selon
les dimensions suivantes148 x 210 millimétres pour
les listes comportant de quinze a trente et un noms ;

- 210 x 297 millimetres pour les listes comportant
plus de trente et un noms.

Pour déterminer le nombre de noms :

- est compté deux fois : le nom d’une méme personne
qui figure sur le bulletin de vote, d’une part, en tant
que candidat a l'élection municipale, et, d'autre part,
en qualité de candidat a U'élection communautaire ;

- ne sont pas comptés, mais figurent sur le bulletin
de vote, les noms des candidats supplémentaires
(deux au plus] que les listes ont choisi de rajouter
au moment du dépot des candidatures (art. L. 260
du Code électoral).

Les bulletins et toutes leurs mentions doivent étre
imprimés en une seule couleur sur papier blanc,

au choix des listes (caractéres, illustrations, emblémes
éventuels, etc.), ce qui exclut, par exemple, lutilisation
du noir et d'une autre couleur sur un méme bulletin

de vote. Ils peuvent étre imprimés en recto verso.

Ils doivent étre d'un grammage de 70 grammes

par métre carré.

6. Dans quelles conditions les réseaux sociaux
peuvent-ils étre utilisés pour la campagne
électorale ?

Le 1¢" septembre 2025, six mois avant les élections
municipales de 2026, les services communication

des villes et intercommunalités de France entrent

en période de communication encadrée par la loi.

Les réseaux sociaux n'échappent pas a ce cadre.

Mais ni plus ni moins que les autres moyens de
communication. En effet, Uarticle L. 52-1 du Code
électoral dispose :

« Pendant les six mois précédant le premier jour

du mois d’une élection et jusqu’a la date du tour de
scrutin ou celle-ci est acquise, utilisation a des fins
de propagande électorale de tout procédé de publicité
commerciale par la voie de la presse ou par tout moyen
de communication audiovisuelle est interdite.

A compter du premier jour du sixieme mois précédant
le mois au cours duquel il doit étre procédé a des
élections générales, aucune campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion d’une
collectivité ne peut étre organisée sur le territoire des
collectivités intéressées par le scrutin. Sans préjudice
des dispositions du présent chapitre, cette interdiction
ne s'applique pas a la présentation, par un candidat

ou pour son compte, dans le cadre de l'organisation
de sa campagne, du bilan de la gestion des mandats
qu'il détient ou qu'il a détenus [...]. »

7. Comment s’organise le droit de réunion ?

Conformément aux dispositions de larticle L. 47 du
Code électoral, les conditions dans lesquelles peuvent
étre tenues les réunions électorales sont fixées

par la loi du 30 juin 1881 sur la liberté de réunion,

la loi du 28 mars 1907 relative aux réunions publiques.

Ainsi, les réunions électorales sont libres et peuvent
se tenir sans autorisation ou déclaration préalable
(art. 1¢ des lois de 1881 et 1907) : la tenue d’une
réunion portant sur des questions électorales avant
Uouverture de la campagne n’est pas irréguliere

(CC, 8juin 1967, n° 67-361), ni méme la tenue

d’une réunion la veille du scrutin jusqu’a minuit

(CC, 24 septembre 1981, n° 81-926).

Les réunions ne peuvent toutefois étre tenues sur

la voie publique. Cette interdiction n’est pas absolue :
elle signifie seulement qu'une réunion ne peut avoir
lieu sur la voie publique sans autorisation.

Elles ne peuvent pas non plus se prolonger

au-dela de 23 heures, sauf dans les communes

ou les établissements recevant du public ferment plus
tard (dans ce cas, les réunions pourront se poursuivre
jusqu’a Uheure fixée pour la fermeture de ces
établissements) (art. 6 de la loi de 1881).

En outre, chaque réunion doit se doter d’un bureau
composé de trois personnes au moins. Celui-la est
chargé d'assurer la police de la réunion, c'est-a-dire
de maintenir Uordre, d’empécher toute infraction aux
lois, d'interdire tout discours contraire a l'ordre public
et aux bonnes moeurs, ou contenant provocation ou
acte qualifié de crime ou délit (art.8 de la méme loi,
précitée). Les candidats doivent donc veiller a ne pas
proférer, a l'égard de leurs adversaires, des propos
diffamatoires ou injurieux.

Un fonctionnaire peut également étre délégué par
le préfet ou le maire pour assister a la réunion (art. 9).

Par ailleurs, les réunions organisées dans les locaux
communaux dans la cadre de la campagne politique
ne doivent pas étre de nature a constituer

une infraction pénale (incitation a la haine raciale,
une diffamation, etc.).

Enfin, un maire ne peut interdire une réunion que si des
risques graves de troubles a Uordre public imposent
une telle décision (CE, 29 décembre 1997, n° 164299).
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8. Quelles sont les régles en matiére d’affichage
électoral ?

Conformément aux dispositions de l'article L. 51

du Code électoral :

« Pendant la durée de la période électorale, dans
chaque commune, des emplacements spéciaux sont
réservés par autorité municipale pour l'apposition
des affiches électorales.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale
est attribuée a chaque candidat, a chaque binéme

de candidats ou a chaque liste de candidats.

Pendant les six mois précédant le premier jour du mois
d’une élection et jusqu’a la date du tour de scrutin ou
celle-ci est acquise, tout affichage relatif a l'élection,
méme par affiches timbrées, est interdit en dehors

de cet emplacement ou sur l'emplacement réservé
aux autres candidats, ainsi qu’en dehors des panneaux
d'affichage d’expression libre lorsqu’il en existe.

En cas d'affichage électoral apposé en dehors des
emplacements prévus au présent article, le maire ou,
a défaut, le préfet peut, aprés une mise en demeure
du ou des candidats en cause, procéder a la dépose
d’office des affiches. »

1.1.1.5 Les régles applicables en matiére
de gestion des bureaux de vote
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Afin de garantir la transparence et la régularité du
scrutin, la tenue des bureaux de vote obéit a des regles
précises. Chaque bureau de vote est composé d'un
président, d'assesseurs et d'un secrétaire. Le matériel
électoral doit étre conforme et disponible en nombre
suffisant. A chaque élection, le ministére de U'Intérieur
rappelle ces régles par voie de circulaire.

1. Qui définit le nombre de bureaux de vote
dans une commune ?

Chaque commune est divisée par arrété préfectoral
en autant de bureaux de vote que l'exigent les
circonstances locales et le nombre d'électeurs.

Afin de faciliter le bon déroulement des opérations
électorales, il est préconisé de ne pas excéder le
nombre de 800 a 1 000 électeurs inscrits par bureau.

2. Quelles personnes composent le bureau de vote ?

Les bureaux de vote sont institués par arrété

préfectoral et sont composés de différents

intervenants, conformément aux articles R. 42 et

suivants du Code électoral :

e un président (le maire, un des adjoints ou conseillers
municipaux dans l'ordre du tableau ; a défaut,

les présidents sont désignés par le maire parmi
les électeurs de la commune]) ;

e au moins deux assesseurs (désignés par les
candidats) ;

e un secrétaire, choisi par le président et les
assesseurs parmi les électeurs de la commune.

Il n"est pas indispensable que tous les membres
du bureau siegent. Il faut qu'il y ait en permanence :
o le président du bureau de vote ou, a défaut,
le plus agé des assesseurs ;
e au Moins un assesseur.

3. Comment doit étre installé le bureau de vote ?

Chaque bureau de vote dispose obligatoirement
de plusieurs éléments : un espace d'affichage,
une table de décharge, un ou plusieurs isoloirs
ainsi que des tables de vote et de dépouillement.

1.1.1.6 Le déroulement du scrutin

1. Qui est responsable de la convocation
des électeurs ?

[l revient au Gouvernement de convoquer les électeurs,
par voie de décret, publié au Journal officiel.

2. Comment sont attribués les siéges
de conseillers municipaux dans les communes
de plus de 1 000 habitants ?

Conformément aux dispositions de l'article

L. 262 du Code électoral, au premier tour de scrutin,

il est attribué a la liste qui a recueilli la majorité
absolue des suffrages exprimés un nombre de siéges
égal a la moitié du nombre des siéges a pourvoir,
arrondi, le cas échéant, a U'entier supérieur lorsqu’il y
a plus de quatre sieéges a pourvoir et a Uentier inférieur
lorsqu’ily a moins de quatre sieéges a pourvoir.

Cette attribution opérée, les autres sieges sont
répartis entre toutes les listes a la représentation
proportionnelle suivant la régle de la plus forte
moyenne, sous réserve de 'application des dispositions
du troisieme alinéa ci-aprés.

Siaucune liste n'a recueilli la majorité absolue des
suffrages exprimés au premier tour, il est procédé a
un deuxieme tour. Il est attribué a la liste qui a obtenu
le plus de voix un nombre de sieges égal a la moitié du
nombre des siéges a pourvoir, arrondi, le cas échéant,
a Uentier supérieur lorsqu’il y a plus de quatre sieges
a pourvoir et a Uentier inférieur lorsqu’il y a moins de
quatre siéges a pourvoir. En cas d’égalité de suffrages
entre les listes arrivées en téte, ces siéges sont
attribués a la liste dont les candidats ont la moyenne
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d’age la plus élevée. Cette attribution réalisée,

les autres sieéges sont répartis entre toutes les listes

a la représentation proportionnelle suivant la régle

de la plus forte moyenne, sous réserve de l'application
des dispositions du troisieme alinéa ci-apres.

Les listes qui n'ont pas obtenu au moins 5 % des
suffrages exprimés ne sont pas admises a répartition
des siéges.

Les sieéges sont attribués aux candidats dans l'ordre
de présentation sur chaque liste.

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour l'attribution
du dernier siege, celui-ci revient a la liste qui a obtenu
le plus grand nombre de suffrages. En cas d'égalité
de suffrages, le sieége est attribué au plus agé

des candidats susceptibles d'étre proclamés élus.

3. Le vote par procuration est-il possible
pour les élections municipales ?

OUL. Le vote par procuration consiste pour un électeur
absent ou empéché (le mandant) a choisir un autre
électeur pour voter a sa place (le mandataire). Le Code
électoral prévoit que tout électeur peut, a sa demande,
exercer son droit de vote par procuration. Pour ce faire,
le mandataire doit jouir de ses droits électoraux.

4. Quelles sont les personnes admises
a voter par procuration ?

La procuration peut étre donnée a toute personne
inscrite sur une liste électorale et autorisée a voter
pour l'élection concernée.

Cette personne peut étre inscrite dans une commune
différente, mais devra se présenter dans le bureau de
vote de la personne qui donne procuration pour voter
en son nom. Les électeurs peuvent disposer d'un
maximum de deux procurations, dont une seule établie
en France (art. L. 73 du Code électorall.

5. Quelle est la procédure a suivre pour voter
par procuration ?

Le vote par procuration permet a un électeur (le mandant)
de confier lexpression de son vote a un autre électeur (le
mandataire). Ainsi, le jour du scrutin, le mandataire vote a
la place du mandant dans le bureau de vote de ce dernier.
Depuis le 17 juin 2020, le vote par procuration est

une modalité de vote ouverte a tous les électeurs.

Il n"est donc plus nécessaire de justifier le motif pour
lequel il leur est impossible de participer au scrutin.
Cette modalité de vote alternative au vote a l'urne est
ouverte aux électeurs ressortissants d’'Etats membres
de U'Union européenne inscrits sur des listes électorales
complémentaires dans les mémes conditions.

Les procurations peuvent étre effectuées au moyen
d'un formulaire administratif prévu a cet effet
ou de la téléprocédure dite « Maprocuration »
(art. R. 72 du Code électoral).
Le mandant accéde a la téléprocédure en se connectant
avec le téléservice « FranceConnect » (art. R. 75 du
Code électoral) et doit indiquer :
- son adresse électronique (si différente
de celle communiquée a FranceConnect] ;
- sa commune ou son consulat d’inscription
sur les listes électorales ;
- son mandataire, en saisissant :

e soit son numéro national d'électeur et sa date
de naissance,

e soit ses nom de naissance et prénom(s) dans
l'ordre de l'état civil, sa date de naissance, son
sexe et sa commune ou son consulat d'inscription,

o l'élection ou la période pour laquelle la procuration
est établie.

Les dates du prochain scrutin général sont
prérenseignées.

Pour les autres scrutins, et notamment les élections
partielles, les dates doivent étre saisies par l'électeur.
Pour la période, la téléprocédure propose une durée
allant d'un a douze mois ; cette durée maximale est
portée a trente-six mois pour les électeurs inscrits

sur liste consulaire.

L'état civil du mandant est prérenseigné par
FranceConnect et n’est pas modifiable. La demande
est enregistrée, et une référence alphanumérique

(a six chiffres et lettres) est communiquée au mandant
sur le site et par voie électronique. Une fois la demande
validée, il n’est pas possible de modifier la demande.
L'électeur peut, en revanche, saisir une nouvelle
demande et ne pas tenir compte du numéro de
référence précédemment recu.

Le mandant doit ensuite présenter sa référence
d’enregistrement et un titre d'identité a une autorité
habilitée qui vérifie son identité. A cette fin, il se rend
physiquement dans le commissariat de police ou

la brigade de gendarmerie de son choix, dans un lieu
accueillant du public arrété par le préfet ou dans le
consulat de son choix. Si le mandant est manifestement
empéché de se déplacer, la vérification peut se faire

au domicile de celui-ci en sa présence.

Le jour du scrutin, le mandataire se rend au bureau

de vote ou le mandant est inscrit.

A son entrée dans la salle du scrutin, il présente

une piéece d’identité (art. L. 62 par renvoi de lart. L. 74
du Code électoral. Il n'a pas a étre en possession de la
carte électorale du mandant ni d'une piece d'identité de
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ce dernier. Il n"est pas non plus tenu de présenter

le récépissé remis au mandant lors de l'établissement
de la procuration papier, ni le courriel de confirmation
de la procuration établie par la téléprocédure

« Maprocuration ». [Lindique le nom de la personne
pour laquelle il va voter par procuration.

Les membres du bureau vérifient alors :

1. que le mandant est bien mentionné comme tel
sur la liste d"émargement ;
2. que le mandataire, dont le nom est inscrit
sur cette liste, est bien l'électeur qui se présente
pour voter. Le mandataire doit présenter un des
titres d’identité admis pour pouvoir voter (art. R. 60
du Code électoral). Pour rappel, du fait de la
déterritorialisation des procurations, le mandataire
et le mandant ne sont plus nécessairement inscrits
dans la méme commune.
Apres ces vérifications, le mandataire recoit un nombre
d'enveloppes électorales correspondant au nombre de
votes qu'il doit émettre dans le bureau (une s'il ne vote
pas dans ce bureau ; deux s'il vote lui aussi dans ce
bureau).
Puis il prend les bulletins de vote correspondants
et se rend dans lisoloir.
Il se présente ensuite a la table de vote pour déposer
la ou les enveloppes électorales dans l'urne. Il appose
sa signature sur la liste d’émargement en regard du
nom du mandant. S'il vote en son nom dans le méme
bureau, il émarge aussi en regard de son propre nom.
Si le mandataire a fourni sa carte électorale, elle est
estampillée dans les formes habituelles.

6. Comment se déroulent les opérations de vote ?
Les opérations de vote se déroulent en six étapes :
1. L'électeur se présente a la table ou sont déposés
les bulletins et les enveloppes. Son inscription
sur les listes électorales est vérifiée. Il prend
une enveloppe, un bulletin de vote de chaque liste
ou candidat. Il est important qu’il prenne plusieurs
bulletins de vote afin de préserver la confidentialité
de son choix. L'électeur peut également se rendre
au bureau de vote avec les documents électoraux
qui lui ont été envoyés a son domicile.
2. Puis l'électeur se rend a lisoloir. Le passage
par lisoloir est obligatoire dans tous les cas afin
de garantir le caractere secret et personnel du vote.
3. A la suite de quoi il se présente devant lurne
ou le président du bureau ou son suppléant vérifie
son identité en lisant a voix haute la piece d'identité
ou la carte électorale qu'il lui présente.
4. Ensuite, le président ou son suppléant constate que

l'électeur n’a qu'une enveloppe, mais il ne doit en
aucun cas la toucher. L'électeur introduit lui-méme
l'enveloppe dans l'urne.

5. Consécutivement, il signe alors la liste d’émargement
en face de son nom. La personne chargée de
contréler les émargements se trouve généralement
a coté de l'urne afin de faciliter les opérations de
vote. Si un électeur n'est pas en mesure de signer
lui-méme, un électeur de son choix peut signer pour
lui avec la mention manuscrite : « L'électeur ne peut
signer lui-méme. » Si un électeur qui a voté refuse
de signer, c’est la personne chargée du contréle des
émargements qui signera a sa place. Il en sera porté
mention sur le procés-verbal des opérations de vote
et il sera indiqué les noms des électeurs concernés.

6. Enfin, la carte de l'électeur ou son attestation est
rendue a son détenteur apres que l'assesseur
a apposeé un timbre a la date du scrutin sur
lemplacement prévu a cet effet. Ce timbre n’est
pas apposé si l'électeur n'a pas présenté sa carte
électorale.

Le scrutin est clos a 18 heures, 19 heures ou 20 heures

selon larrété préfectoral. Le président constate

publiquement U'heure de cléture du scrutin. Aucun vote
ne peut plus alors étre recu. Toutefois, si un électeur est
entré dans le bureau de vote avant 'heure de cloture,

il peut introduire son enveloppe dans l'urne apreés cette

heure.

7. Comment s’effectue le dépouillement ?

Le dépouillement commence deés la cloture du scrutin.
Il est effectué par les scrutateurs aux tables de
dépouillement en présence des délégués des candidats
et des électeurs, et sous la surveillance des membres
du bureau.

Il se décompose en plusieurs étapes :

e Les membres du bureau dénombrent les
émargements. L'urne est ouverte, le nombre
d’enveloppes et de bulletins sans enveloppe est
vérifié : il doit étre conforme aux émargements.
Dans le cas contraire, il en est fait mention au
proces-verbal.

e Les enveloppes contenant les bulletins sont
regroupées par paquet de 100. Elles sont introduites
dans des enveloppes prévues a cet effet (enveloppes
de centaine). Ces derniéres sont cachetées.

Le président du bureau et au moins deux assesseurs
représentant les listes ou les candidats les signent.
Le dernier paquet d’enveloppes, qui compte moins
de 100 bulletins, est également introduit dans

une enveloppe de centaine sur laquelle est indiqué
le nombre d’enveloppes contenues. Cette mise sous

AMF- Guide des secrétaires généraux de mairie - Chapitre 1 - Lorganisation de la commune




enveloppe ne s'effectue pas lorsque moins de

100 électeurs ont voté dans le bureau de vote.

Les enveloppes de centaine sont réparties

entre les tables de dépouillement et ouvertes

par les scrutateurs.

Un scrutateur ouvre les enveloppes de vote

une a une, déplie le bulletin et le passe a un autre

scrutateur qui le lit a voix haute et intelligible.

Les noms portés sur les bulletins sont relevés par

au moins deux scrutateurs sur des feuilles préparées

a cet effet. Toute autre procédure peut entrainer

Uannulation de U'élection.

Puis les scrutateurs signent les feuilles de pointage

et les remettent au bureau, ainsi que les bulletins

et enveloppes dont la validité leur a paru douteuse

ou a été contestée par des électeurs ou des délégués
des candidats. C'est le bureau qui décidera alors

de la validité d'un bulletin ou d’une enveloppe.

Le bureau arréte alors le nombre de suffrages

exprimés, le nombre des suffrages blancs et nuls

et le nombre de suffrages obtenus par chaque

candidat ou chaque liste.

Le procés-verbal retrace le déroulement des

opérations, est rédigé par le secrétaire du bureau

dans la salle de vote, et ce, immédiatement apres

le dépouillement et en présence des électeurs.

Il comporte :

e le nombre des électeurs inscrits ;

e le nombre des votants ;

e le nombre de suffrages exprimés ;

e le nombre de suffrages recueillis par chaque candidat
ou par chaque liste ;

e le nombre d'électeurs qui n'ont pas retiré leur carte
électorale alors qu’elle était tenue a leur disposition
au bureau de vote ;

e toute réclamation des électeurs ou des délégués
des candidats ou des listes, ainsi que les décisions
motivées prises par le bureau sur les incidents
qui ont pu se produire.

Le proces-verbal doit étre établi en deux exemplaires

sur des imprimés fournis par la préfecture. Il est signé

par tous les membres du bureau et contresigné par
les délégués des candidats ou des listes en présence.

S'ils refusent, mention en est faite au procés-verbal.

8. Comment sont proclamés les résultats
des élections ?

Une fois le procés-verbal établi, le résultat est
proclamé en public par le président du bureau

et affiché par ses soins en toutes lettres dans la salle
de vote avec les indications suivantes :

e le nombre d’électeurs inscrits ;

e le nombre de votants ;

e le nombre de suffrages exprimés ;

e le nombre de suffrages recueillis par chacun
des candidats ou listes ;

e les noms des candidats éventuellement élus.

9. Lors des élections, les listes d’émargement
sont-elles communicables ?

OUL. Tant au premier tour qu'éventuellement

au second tour de scrutin, les listes d'émargement

de chaque bureau de vote, ainsi que les documents

qui y sont réglementairement annexés, sont joints

aux procés-verbaux des opérations de vote transmis
immeédiatement aprés le dépouillement du scrutin

a la préfecture ou, pour les élections des conseillers
départementaux et des conseillers municipaux,

a la sous-préfecture. S'il doit étre procédé a un second
tour de scrutin, le préfet ou le sous-préfet, selon le cas,
renvoie les listes d’émargement au maire au plus tard
le mercredi précédant le second tour. Les listes
d'émargement déposées a la préfecture ou a la
sous-préfecture sont communiquées a tout électeur
requérant pendant un délai de dix jours a compter de
Uélection et, éventuellement, durant le dépot des listes
entre les deux tours de scrutin, soit a la préfecture ou a
la sous-préfecture soit a la mairie. Au-dela de ce délai
légal de dix jours a compter de U'élection, les listes
d’émargement ne sont plus communicables et
deviennent des archives publiques tombant sous un
délai d'incommunicabilité de cinquante ans au titre

de la protection de la vie privée, en application

du 3°de larticle L. 213-2 du Code du patrimoine.

B> Référence juridique :
article L. 68 du Code électoral.

10. Quel est le délai pour engager un recours
contentieux contre les résultats ?

Conformément aux dispositions de larticle R. 119 du
Code électoral, les réclamations contre les opérations
électorales doivent étre consignées au proces-verbal,
sinon étre déposées, a peine d’irrecevabilité, au plus
tard a 18 heures le cinquiéme jour qui suit Uélection,
a la sous-préfecture ou a la préfecture. Elles sont
immédiatement adressées au préfet, qui les fait
enregistrer au greffe du tribunal administratif.

Ces protestations peuvent également étre déposées
directement au greffe du tribunal administratif dans
le méme délai.
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Le recours formé par le préfet en application de larticle
L. 248 du Code électoral doit étre exercé dans le délai
de quinzaine a dater de la réception du proces-verbal.
Dans l'un et lautre cas, la notification est effectuée
dans les trois jours de U'enregistrement de la
protestation aux conseillers dont l'élection est
contestée, qui sont avisés en méme temps qu'ils ont
cing jours pour tout délai a l'effet de déposer leurs
défenses au greffe (bureau central ou greffe annexe)
du tribunal administratif et de faire connaitre

s'ils entendent ou non user du droit de présenter
des observations orales.

Il est donné récépissé soit des protestations

soit des défenses déposées au greffe.

11. Qui peut engager un contentieux contre
les résultats des élections municipales ?

La faculté de contester une élection appartient

aux électeurs de la circonscription, aux candidats

et au préfet, mais aussi a toute personne éligible
s'agissant du contentieux des élections municipales.
En revanche, les autres personnes, notamment

les collectivités territoriales, associations, comités de
soutien ou partis politiques, n'ont pas qualité pour agir.

12. Quelle est la procédure pour engager
un contentieux des élections municipales ?

Les litiges relatifs a U'élection des conseillers
municipaux (art. L. 249 du Code électoral) reléevent

de la compétence en premier ressort du tribunal
administratif dans le ressort duquel l'élection a été
organisée. Le jugement du tribunal administratif est
alors susceptible d’appel devant le Conseil d'Etat.

En principe, le tribunal administratif doit statuer dans
un délai de deux mois sur les protestations dont il est
saisi en tant que juge électoral. Cependant, en cas de

Faute d’avoir statué dans les délais ci-dessus fixés,

le tribunal administratif est dessaisi. Le secrétaire-
greffier en informe le préfet et les parties intéressées
en leur faisant connaitre qu'ils ont un délai d'un mois
pour se pourvoir devant le Conseil d'Etat (art. R. 121 du
Code électoral). Les décisions du tribunal administratif
prises en application de l'article L. 118-3 sont notifiées
dans les huit jours au candidat intéressé et au préfet
(art. R. 121-1 du Code électoral).

Le recours contre la décision du tribunal administratif
est ouvert soit au préfet soit aux parties intéressées.

Il doit, a peine d'irrecevabilité, étre déposé au Conseil
d’Etat, dans le délai d’un mois a partir de la notification
de la décision qui leur est faite et qui comporte
lUindication dudit délai (art. R. 123 du Code électoral).
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renouvellement général, ce délai est porté a trois mois.

13. Quelles sont les principales irrégularités
qui peuvent étre soulevées devant le juge
électoral ?

Il ne suffit pas que des irrégularités soient établies
pour entrainer U'annulation des opérations électorales.
L'annulation de U'élection par le juge n'intervient

que si ces irrégularités ont altéré la sincérité

du scrutin, c’est-a-dire si, du fait de leur nature

ou de leur ampleur et de l'écart de voix entre

le candidat élu et ses adversaires, elles ont conduit

a lélection d'un candidat qui n'aurait peut-étre pas
été élu en leur absence. Pour autant, l'annulation
d’une élection locale peut étre ordonnée par le juge
administratif a Uoccasion de toute irrégularité survenue
tout au long du processus électoral du dépot des
candidatures jusqu’a la proclamation des résultats.

1.1.1.7 Linstallation du nouveau conseil
municipal et les premieéres
décisions a prendre

1.1.1.7.1 Linstallation du nouveau conseil
municipal

La premiere séance du conseil municipal aprés son

renouvellement général a pour objet principal l'élection

du maire et des adjoints apres fixation du nombre

de ces derniers. Cette réunion doit intervenir au plus

tot le vendredi et au plus tard le dimanche suivant

le tour du scrutin a lissue duquel le conseil est élu au

complet. La convocation a ce premier conseil municipal

est effectuée par le maire sortant ou, a défaut,

par un adjoint dans l'ordre des nominations et, a défaut

d’adjoint, par un conseiller municipal pris dans l'ordre

du tableau du conseil municipal sortant.

-
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1. Qui est responsable de la convocation pour
Uinstallation du nouveau conseil municipal ?

La convocation au premier conseil municipal

est effectuée par le maire sortant ou, a défaut,

par un adjoint dans l'ordre des nominations et,

a défaut d’adjoint, par un conseiller municipal pris
dans l'ordre du tableau du conseil municipal sortant.

B> Référence juridique :
article L. 2121-7 du Code général des collectivités
territoriales (CGCT).

2.A quelle date a lieu Uinstallation du nouveau
conseil municipal aprés un renouvellement
général ?

La premiere réunion se tient au plus tot le vendredi

et au plus tard le dimanche suivant le tour du scrutin

a lissue duquel le conseil est élu au complet.

B> Référence juridique :
article L. 2121-7 du CGCT.

3. Quel doit étre Uordre du jour du premier
conseil municipal ?

Lordre du jour de la premiere séance du conseil
municipal aprés son renouvellement (élections
générales) a pour objet principal 'élection du maire et
des adjoints aprés fixation du nombre de ces derniers.
D’autres points peuvent étre inscrits a U'ordre du jour,
notamment la désignation au sein des différentes
commissions municipales, l'élection des représentants
dans les organismes extérieurs, les délégations
consenties par le conseil municipal au maire

(art. L. 2122-22 du CGCT) et le versement des
indemnités de fonction.

Le maire nouvellement élu, qui devient de fait
maitre de Uordre du jour, peut décider de ne pas
mettre aux voix tel ou tel point figurant dans l'ordre
du jour initial déterminé par son prédécesseur,

et décider de renvoyer tout ou partie de celui-ci

a une ou plusieurs séances ultérieures,

sous réserve de respecter les formes et délais
légaux prévus pour les convocations.

4. Que doit contenir la convocation des conseillers
municipaux ?

La convocation doit préciser qu'il sera procédé a

l'élection du maire et des adjoints (art. L. 2121-10 et

L. 2122-8 du CGCT]). Lomission de cette mention peut
entrainer l'annulation de ['élection.

B> Jurisprudence : CE, 10 juin 1988, M. Alary, n° 85556.

A

Dans les communes de moins de 3 500 habitants,
la convocation doit étre adressée trois jours francs
au moins avant celui de la réunion (art. L. 2121-11
du CGCT). Par ailleurs, lors du renouvellement
des conseils municipaux, aucune convocation ne
peut étre valablement adressée aux membres du
nouveau conseil avant la cléture du proces-verbal
des élections. Les membres de ce nouveau conseil
ne sont en exercice qu’apres cette formalité

(CE, 21 novembre 1969, élections du maire

et de l'adjoint de Cauro.)

ATTENTION !

5. Comment doit se dérouler Uélection du maire
et des adjoints ?

A

Le tableau des membres du conseil municipal

doit étre transmis au représentant de UEtat au plus
tard a 18 heures le lundi suivant U'élection du
maire et des adjoints (art. R. 2121-2 du CGCT).

De méme, la liste des conseillers communautaires

ATTENTION !

désignés suivant Uordre du tableau (rendue
publique par voie d’affiche dans les vingt-quatre
heures suivant U'élection du maire et des adjoints)
est communiquée au préfet au plus tard a 18 heures
le lundi suivant (art. R. 127 du Code électoral).

B)>- Référence juridique :
article L. 2122-2 du CGCT.

6. Quelle est Uobligation qui incombe au maire
nouvellement élu juste apres son élection
et celles des adjoints ?

Lors de la premiéere réunion du conseil municipal,
immeédiatement aprés l'élection du maire et

des adjoints, le maire donne lecture de la charte

de l'élu local prévue a l'article L. 1111-1-1 du CGCT.
Le maire doit remettre aux conseillers municipaux
une copie de cette charte de l'élu local ainsi que du
chapitre du CGCT consacré aux « conditions d'exercice
des mandats locaux ». Il s’agit des articles L. 2123-1
aL.2123-35du CGCT.
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Si la communication qui doit étre faite aux conseillers
municipaux ne porte juridiquement que sur les seuls
articles législatifs, il peut étre intéressant de leur
communiquer également les articles réglementaires
R.2123-13a D. 2123-28 du CGCT.

W) Référence juridique : article L. 2121-7 du CGCT.

7. Quel est le contenu de la charte de U'élu local ?

La charte de l'élu local prévoit que :

« 1. Lélu local exerce ses fonctions avec impartialité,

diligence, dignité, probité et intégrité.

2. Dans Uexercice de son mandat, l'élu local poursuit
le seul intérét général, a l'exclusion de tout intérét
qui lui soit personnel, directement ou indirectement,
ou de tout autre intérét particulier.

3. L'élu local veille a prévenir ou a faire cesser
immédiatement tout conflit d'intéréts. Lorsque ses
intéréts personnels sont en cause dans les affaires
soumises a l'organe délibérant dont il est membre,
Uélu local s'engage a les faire connaitre avant
le débat et le vote.

4. 'élu local s’engage a ne pas utiliser les ressources
et les moyens mis a sa disposition pour 'exercice
de son mandat ou de ses fonctions a d’autres fins.

5. Dans l'exercice de ses fonctions, l'élu local s’abstient
de prendre des mesures lui accordant un avantage
personnel ou professionnel futur apres la cessation
de son mandat et de ses fonctions.

6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions
de l'organe délibérant et des instances au sein
desquelles il a été désigné.

7. Issu du suffrage universel, l'élu local est et reste
responsable de ses actes pour la durée de son mandat
devant l'ensemble des citoyens de la collectivité
territoriale, a qui il rend compte des décisions et actes
pris dans le cadre de ses fonctions. »
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Tout élu local peut consulter un référent
déontologue chargé de lui apporter tout conseil

utile au respect des principes déontologiques
consacrés dans la présente charte.

W) Référence juridique : article L. 1111-1-1 du CGCT.

\
1.1.1.7.2 Les premiéres décisions a prendre

1. Quelles sont les premiéres décisions a prendre
par le maire ou le conseil municipal dans la
foulée du renouvellement du conseil municipal ?

Dans la foulée de cette installation, différentes décisions
doivent étre prises par le maire ou le conseil municipal.

1.1.1.8 Lannulation de Uélection
municipale

Les élections municipales peuvent donner lieu

a un contentieux. Ce dernier peut étre engagé par
tout électeur ou candidat estimant qu’une irrégularité
a pu altérer la sincérité du vote. Ce contentieux est
porté devant le tribunal administratif dans un délai
de cing jours apres l'élection. Le juge peut confirmer
les résultats, les modifier ou annuler U'élection.

1. Quels sont les divers cas d’annulation
d’une élection municipale ?
Il est procédé a des élections intégrales dans trois cas :
- annulation des opérations électorales dans
la commune par le juge administratif ;
- démission collective du conseil municipal ;
- dissolution du conseil municipal.

2. Quelle juridiction est compétente pour annuler
une élection municipale ?

La juridiction compétente est le tribunal administratif
du ressort géographique de la commune.

3. Quelle est la juridiction d’appel ?

Contrairement au droit commun, la juridiction d’appel
n’est pas la cour administrative d’appel, mais le Conseil
d’Etat, juge d’appel et de cassation.

4. Quelles sont les conséquences
d’une annulation ?

En premier lieu, le contentieux électoral présente
des spécificités, dont le fait que U'appel est par défaut
suspensif. Donc, si U'élu perdant, par exemple, forme
appel, rien ne change tant que Uappel n'a pas été jugé.
Par ailleurs, l'annulation :
e de lensemble des opérations électorales entraine
lorganisation d’un nouveau scrutin dans les
trois mois (art. L. 251 du Code électoral] et, dans
Uintervalle, une délégation spéciale nommée par
préfet remplit les fonctions du conseil municipal
(art. L. 2121-35 du CGCT) ;
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e de l'élection d'une ou deux personnes d’'une liste sans
renouvellement général de lassemblée délibérante
se traduit par labsence de délégation spéciale.

Le ou les siéges sont laissés vacants (CE, 29 janvier
1999, n°197371), sauf si le juge prononce 'élection
d'une personne a la place de l'élu dont l'élection
est censurée (ceci concerne en général des cas
d'inéligibilité - art. L. 270 du Code électoral pour
les communes de 1 000 habitants et plus).

Mais, méme en cas de délégation spéciale, la nouvelle

élection doit étre attendue pour changer les élus dont

Uélection a été annulée et, donc, sauf appel, les sieéges

deviennent vacants.

En attendant linstallation de la délégation spéciale,

les élus voient leurs compétences limitées aux affaires

urgentes et courantes.

A noter que tant que la décision (jJugement ou arrét)

réformant l'élection n’a pas été notifiée, les élus

bénéficient de leurs pleines attributions (le jugement
ou larrét ne sauraient s'appliquer avant d’'étre notifiés).

1.1.2 La composition et le role
du conseil municipal

Le conseil municipal est composé du maire, des adjoints
au maire et des conseillers municipaux. Ses attributions
sont tres larges depuis la grande loi municipale de

1884, qui le charge de régler « par ses délibérations

les affaires de la commune » (art. L. 2121-29 du Code
général des collectivités territoriales [CGCT]).

1.1.2.1 La composition du conseil
municipal

Le conseil municipal est l'organe délibérant

de la commune, composé du maire, de ses adjoints

et des conseillers municipaux. Le nombre de membres
varie selon la taille de la commune.

1. Quel est le nombre de conseillers municipaux ?

Leur nombre dépend de la taille démographique
de la commune.

Nbre d’habitants

Nbre de conseillers municipaux

Moins de 100 habitants 7
De 100 a 499 habitants "
De 500 a 1 499 habitants 15
De 1500 a 2 499 habitants 19
De 2 500 a 3 499 habitants 23
De 3500 a 4 999 habitants 27
De 5000 a 9 999 habitants 29

B> Référence juridique : article L. 2121-2 du CGCT.

2. Dans quelles conditions le conseil municipal
est-il considéré comme complet pour
les communes de moins de 100 habitants ?

Depuis U'entrée en vigueur de la loi n° 2019-1461

du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans
la vie locale et a la proximité de U'action publique,
dans les communes de moins de 100 habitants,

le conseil municipal est réputé complet des lors qu'il
compte au moins cing membres a lissue du second
tour du renouvellement général du conseil municipal
ou d'une élection complémentaire.

A ATTENTION !

Ce principe est également valable pour

les communes de 100 a 499 habitants dés lors
que le conseil municipal compte au moins
neufmembres a lissue du second tour

du renouvellement général du conseil municipal
ou d’'une élection complémentaire.

B> Référence juridigue : article L. 2121-2-1 du CGCT.

1.1.2.2 Les attributions
du conseil municipal

En tant qu'organe délibérant de la commune, le conseil
municipal regle, par ses délibérations, les affaires de
la commune. Par ailleurs, il procede a la désignation
du maire et des adjoints. Enfin, il peut, sous certaines
conditions, déléguer certaines de ses compétences

au maire.

1. Qu’est-ce que la clause générale
de compétence du conseil municipal ?

« Le conseil municipal regle par ses délibérations
les affaires de la commune. » Cette clause générale
de compétence est traditionnelle. Elle peut étre
interprétée comme la possibilité de mettre en ceuvre
des actions d'intérét public au niveau communal,
mais elle ne renvoie pas a des domaines d’activité
déterminés. C'est au conseil municipal d'apprécier
son application en fonction des conditions de lieu

et de temps et sous le contréle du juge.

Dans ce cadre, le conseil municipal délibere
notamment sur le budget proposé par le maire et
sur les conditions de gestion des services publics
communaux. Il délibére également sur le compte
administratif annuellement présenté par le maire.
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Il entend, débat et arréte les comptes de deniers

des receveurs, sauf reglement définitif par le juge
des comptes.

Sur le plan fiscal, il dresse dans les deux mois

qui suivent le renouvellement général des conseils
municipaux la liste des contribuables susceptibles
d’étre désignés comme membres de la commission
communale des impbots directs, conformément

a larticle 1650 du Code général des impbts.

Il désigne ses membres ou ses représentants

pour siéger dans les organismes extérieurs dans

les conditions et cas prévus par le CGCT ou les textes
régissant ces organismes. Le conseil peut procéder
au remplacement de ses représentants au cours

du mandat de ceux-ci par une nouvelle désignation
pour la durée qui reste a courir. Le conseil municipal
crée et supprime également les emplois communaux.
Par ailleurs, il donne son avis toutes les fois prévues
par les lois ou réglements particuliers ou a la demande
du préfet. Enfin, il peut émettre des voeux sur tous
les objets d'intérét local.

W) Référence juridique : article L. 2121-29 du CGCT.

2. Qu’est-ce que la délibération
du conseil municipal ?

Une délibération est l'acte par lequel un conseil
municipal, composé du maire, des adjoints et des
conseillers municipaux, décide des affaires de la
commune. Elle concerne des questions d'intérét local
relevant de la compétence de la commune.

Avant d’étre prise, la délibération doit faire l'objet
d’un débat au sein du conseil municipal, ol chacun
peut exprimer son opinion, poser des questions

et émettre des avis.

Une fois adoptée, la délibération est consignée dans
un procés-verbal et envoyée a la préfecture dans le
cadre du contréle de légalité. A Uissue de ce processus,
la délibération entre en vigueur.
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1.1.2.3 Le fonctionnement
du conseil municipal

Le fonctionnement du conseil municipal obéit a des
regles précises fixées principalement par le Code
général des collectivités territoriales (CGCT).

les mesures préalables d’information collective des
conseillers, les mesures d'organisation des séances
elles-mémes et les mesures postérieures a la séance.
Mais au préalable, il convient de préciser la notion

de reglement intérieur du conseil.

Elles peuvent étre réparties en trois grandes catégories :

1. Un conseil municipal doit-il se doter
obligatoirement d’un réglement intérieur ?

NON. Dans les communes de 1 000 habitants et

plus, un conseil municipal doit établir son reglement
intérieur dans les six mois suivant son installation.
Ce dernier sert a préciser et a compléter les mesures
légales de préparation des séances sans pouvoir

les modifier.

W) Référence juridigue : article L. 2121-8 du CGCT.

2. Que doit contenir le réeglement intérieur
du conseil municipal ?

Le conseil municipal des communes de 1 000 habitants
et plus doit établir son reglement intérieur dans
les six mois qui suivent son installation (c’est-a-dire
la premiére séance de l'organe renouvelé).
Cet acte fixe les regles de fonctionnement de
lassemblée délibérante dans le cadre des dispositions
prévues par le CGCT. Il doit préciser par ailleurs :
- les modalités d’'organisation du débat d’orientation
budgétaire qui doit se dérouler deux mois avant
le vote du budget ;
- les modalités de la consultation par les conseillers
municipaux des projets de contrat de service public ;
- les regles relatives aux questions orales des
conseillers municipaux (présentation, examen,
fréquence...) ;
- les modalités d’expression dans le bulletin municipal
des conseillers municipaux n'appartenant pas
a la majorité municipale ;
- dans les communes de 50 000 habitants et plus,
les modalités de constitution et de fonctionnement
des missions d'information et d'évaluation.
Outre ces dispositions obligatoires, le reglement
intérieur peut comprendre toute autre disposition
complétant les regles légales et réglementaires
relatives au conseil municipal (en fixant, par exemple,
un seuil minimum d’effectif pour pouvoir constituer
un groupe d"élus). Ces dispositions s'imposent alors.
Le reglement intérieur peut également, a titre
pédagogique, reproduire tout ou partie de ces régles pour
les porter utilement a la connaissance des conseillers.
En revanche, le reglement intérieur ne saurait porter
atteinte aux droits des conseillers, par exemple en
limitant de maniére excessive leur droit d'amendement,
ni, de maniére générale, porter des mentions
contraires aux lois et reglements.
Le reglement intérieur peut étre déféré devant le
tribunal administratif par toute personne ayant intérét
a agir, ce qui est le cas d’'un conseiller municipal.
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B> Références juridiques :

articles L. 2121-8, L. 2121-12, L. 2121-19, L. 2121-22-1,
L.2121-27-Tet L. 2312-1 du CGCT ; CE, 10 fev. 1995,
n° 129168 ; M. X. c./commune de Niederhausbergen ;
CE, 26 mai 2010, collectivité territoriale de Corse,
n°330571 ; CAA Marseille, 6 juil. 2004, conseil régional
PACA, n° 00MAO01374 ; CAA Versailles, 6 juil. 2006,
Henry X, n® 05VEQ1393.

3. Quelle doit étre la fréquence des réunions
d’un conseil municipal ?

Le conseil municipal doit se réunir au moins une
fois par trimestre. Toutefois, il peut se réunir plus
fréquemment, chaque fois que le maire le juge utile.

W) Références juridiques :
articles L. 2121-7 et L. 2121-9 du CGCT.

4. Quelles sont les personnes habilitées
a demander la convocation d’un conseil
municipal ?
Le maire peut étre obligé de convoquer le conseil
municipal lorsqu’une demande motivée lui est
adressée en ce sens :
- soit par le préfet ;
- soit, dans les communes de 1 000 habitants et plus,
par le tiers des membres du conseil municipal
en exercice, soit, dans les communes de moins
de 1 000 habitants, par la majorité des membres
du conseil municipal.
La demande du préfet ou des conseillers municipaux
doit étre motivée (c’est-a-dire indiquer les raisons de
la demande) et mentionner Uordre du jour de la réunion
demandée. Le maire doit convoquer cette réunion dans
les trente jours aprés la réception de la demande.
Ce délai peut étre abrégé par le préfet en cas d'urgence.

W) Références juridiques :
article L. 2121-9 du CGCT ; CE, 26 nov. 1976,
D. eta., n®97328.

5. Quel formalisme doit revétir la convocation
du conseil municipal ?

Toute séance du conseil municipal doit faire l'objet
d'une convocation préalable. Pour étre valable,
une telle convocation doit étre :
- écrite ;
- signée du maire ; cependant, en cas d'absence
ou d’empéchement, elle peut étre signée par
un adjoint dans l'ordre du tableau sans nécessité
d'une délégation du maire.

Ainsi, toute convocation est faite par le maire.

Elle indique les questions portées a l'ordre du jour.
Elle est mentionnée au registre des délibérations,
affichée ou publiée. Elle est transmise de maniere
dématérialisée ou, si les conseillers municipaux

en font la demande, adressée par écrit a leur domicile
ou a une autre adresse.

B> Référence juridique : article L. 2121-10 du CGCT.

6. Quelles conditions doivent étre remplies
pour que la convocation du conseil municipal
soit valable ?

Pour étre valable, la convocation doit comprendre

les éléments suivants :

e les jour, heure et lieu de la réunion ;

e lordre du jour (la liste des projets de délibération] ;

e dans les communes de 3 500 habitants et plus, pour
chaque point de U'ordre du jour, une note explicative
de synthese sur les affaires soumises a délibération.

La convocation peut étre librement modifiée, mais

toute modification revenant a annuler et remplacer

la premiére convocation par une nouvelle devra

respecter les conditions de délai. Ainsi, un nouveau point

a lordre du jour peut étre ajouté si cet ajout respecte

le délai de convocation. La nouvelle convocation doit

en outre respecter le méme formalisme que la premiere

(c’est-a-dire comprendre la note explicative de synthése,

étre écrite et signée du maire, etc.).

Si seules les communes de 3 500 habitants et plus

sont soumises a l'obligation de l'envoi de notes

explicatives de synthése, dans toutes les communes,
les conseillers ont le droit d"étre informés sur les
projets de délibération. L'ordre du jour devra donc étre
suffisamment explicite pour permettre, le cas échéant,

a un conseiller souhaitant en savoir plus, de demander

les compléments d’information nécessaires.

B> Références juridiques :
articles L. 2121-10 et L. 2121-13 du CGCT ; CE, 24 sept.
2003, association Avenir d’Alet, n° 215557.

7. Que recouvre le droit général d’information
des membres du conseil municipal ?

Avant toute séance du conseil municipal (voire,

si nécessaire, au cours de celle-ci), chaque conseiller
dispose d'un droit individuel a demander des
compléments d'information et a consulter le dossier
de chaque projet de délibération. Le maire ne doit
dissimuler sciemment aucune information utile

et doit la communiquer sur simple demande.
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Ce droit d'information est spécifique aux conseillers
municipaux ; il se distingue du droit général d’acces
aux documents administratifs et s’y ajoute.
L'information porte sur l'ensemble des documents
relatifs au projet de délibération. Ainsi, en cas de
révision d’'un document d’urbanisme, les conseillers
ont le droit de consulter lintégralité du document,
annexes comprises, et toutes les autres pieces
préparatoires (rapport du commissaire enquéteur,
avis des personnes publiques consultées, etc.).
Pour Uapprobation d’'un marché, c’est l'ensemble
du contrat (cahier des clauses administratives
particulieres, bordereau des prix, etc.) et des piéces
préparatoires (réglement de consultation, procés-
verbal de la commission d'appel d’offres...) qui est
communicable.

Les comptes certifiés des organismes recevant
une aide importante de la commune [(subvention
supérieure a 75 000 € ou représentant plus de

50 % du produit figurant au compte de résultat de
Uorganisme) sont communiqués a tout conseiller
en faisant la demande.

W) Référence juridique : article L. 2313-1-1 du CGCT.

Dans de nombreuses communes, ce droit général
d'information est également exercé a l'occasion
des réunions de commissions préparatoires

aux séances du conseil municipal.

B)- Références juridiques :

articles L. 2121-13 et L. 2121-22 du CGCT ; CE, 29 juin 1990,
commune de Guitrancourt, n® 68743 ; CE, 11 janv. 2002,
M. X. c./commune d’"Hagetmau, n® 215314 ; CE, 24 sept.
2003, association Avenir d’Alet, n® 215557.

8. Un conseil municipal peut-il se constituer
en commissions ?

Le conseil municipal peut former, au cours de chaque
séance, des commissions chargées d'étudier les
questions soumises au conseil soit par l'administration
soit a Uinitiative d'un de ses membres. Il en fixe
Ueffectif et en nomme les membres en son sein.

Ces commissions sont convoquées par le maire, qui en
est le président de droit, dans les huit jours qui suivent
leur nomination, ou a plus bref délai sur la demande
de la majorité des membres qui les composent.
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Dans cette premiere réunion, les commissions
désignent un vice-président qui peut les convoquer
et les présider si le maire est absent ou empéché.
Les commissions n’ont pas de compétence
décisionnaire ; elles ne peuvent que proposer

des mesures au conseil municipal qui n’est pas lié
par leurs travaux préparatoires.

A

Dans les communes de plus de 1 000 habitants, b
la composition des différentes commissions

doit respecter le principe de la représentation
proportionnelle, par une pondération qui refléte

la composition de l'assemblée municipale et

qui assure a chacune des tendances représentées
en son sein la possibilité d’avoir au moins

un représentant dans chaque commission,

sans que les différentes tendances ne bénéficient
nécessairement toujours d’'un nombre de
représentants strictement proportionnel au nombre
de conseillers municipaux qui les composent.

o8008 000 0p

W) Références juridiques :

articles L. 2121-21 et L. 2121-22 du CGCT ;

CE, 19 fév. 1975, commune de Jurignac, n°® 93502 ;
CE, 26 sept. 2012, commune de Martigues, n° 345568.

9. Quels sont les droits des conseillers
municipaux d’opposition ?

Dans les communes de 1 000 habitants et plus,

lorsque la commune diffuse, sous quelque forme

que ce soit [y compris par voie électronique),

un bulletin d’information générale (quelles qu'en

soient la forme et la dénomination) sur les réalisations

et la gestion du conseil municipal, un espace est

réservé a l'expression des conseillers n'appartenant

pas (ou plus) a la majorité municipale. Les modalités

d'application de cette disposition sont définies par

le reglement intérieur.

B> Références juridiques :

article L. 2121-27-1 du CGCT ; CAA Versailles,

8 mars 2007, commune du Vésinet, n° 04VE03177 ;

CAA Versailles, 17 avr. 2009, ville de Versailles,

n° 06VED0222 ; CAA Versailles, 22 aolt 2009, commune
de Clamart, n°® 08VEQ1825 ; TA Besancon, 3 février 2011,
n° 1000546 ; Cour EDH, 12 avril 2012, de Lesquen

du Plessis-Caro c/France, n° 54216/09.
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10. Comment sont organisées les séances
d’un conseil municipal ?

En premier lieu, le conseil municipal est présidé

par le maire, ou, a défaut, par celui qui le remplace.

Il existe, cependant, deux exceptions :

- d'une part, lors des séances ou le compte
administratif est débattu, le conseil municipal élit son
président. Dans ce cas, le maire peut, méme s'il n'est
plus en fonction, assister a la discussion, mais il doit
se retirer au moment du vote. En revanche, lorsque
le compte administratif débattu reléve exclusivement
des opérations effectuées par un précédent maire,
iLn’y a pas lieu d"élire un président spécial de séance,
celle-ci pouvant étre présidée par le maire
actuellement en fonction ;

- d’autre part, lors de la premiére séance qui suit
'élection du conseil municipal, la réunion est
présidée par le doyen d'age.

W) Références juridiques :
articles L. 2121-14 et L. 2122-8 du CGCT ; TA Nice,
2 ao(t 1985, Corep du Var, Lebon T. 525.

11. Qui détient la police de 'assemblée
au sein du conseil municipal ?

Le président de séance, le maire, dispose, seul,

de la police de lassemblée. Il peut faire expulser

de l'auditoire ou arréter tout individu qui trouble l'ordre.
En cas de crime ou de délit, il en dresse un procés-
verbal et le procureur de la République en est
immédiatement saisi.

B> Référence juridique :
article L. 2121-16 du CGCT.

Dans les communes d’Alsace-Moselle,

tout conseiller municipal qui, sans excuse
suffisante, a manqué trois séances successives
du conseil, ou qui a troublé Uordre a plusieurs
reprises sans tenir compte des avertissements
du président, peut, par décision de l'assemblée,
étre exclu du conseil municipal pour un temps
déterminé ou pour toute la durée de son mandat.

W) Référence juridique : article L. 2541-9 du CGCT.

12. Le maire peut-il désigner lui-méme
le secrétaire de séance ?

Larticle L. 2121-15 du CGCT dispose qu'« au début

de chacune de ses séances, le conseil municipal
nomme un ou plusieurs de ses membres pour remplir
les fonctions de secrétaire ». Seul un membre du
conseil municipal peut étre secrétaire de séance.

Le conseil municipal peut décider d’adjoindre a ce

ou ces secrétaires des auxiliaires pris en dehors de
ses membres, qui assistent aux séances, mais sans
participer aux délibérations. Ainsi, cette prérogative
étant explicitement confiée au conseil municipal par
la loi, le maire ne peut désigner lui-méme le secrétaire
de séance. Le Conseil d'Etat a d’ailleurs jugé comme
illégal le reglement intérieur d'un conseil municipal
donnant compétence au maire pour désigner un ou
plusieurs secrétaires de séance (CE, 10 février 1995,
commune de Coudekerque-Branche, n° 147378).

A

Le juge administratif considére que la nomination
d’'un secrétaire de séance ne constitue pas une
formalité substantielle prescrite a peine de
nullité. En Uabsence de candidat aux fonctions

de secrétaire de séance, le juge administratif a
considéré que « la non-désignation d’un secrétaire
de séance n’entache pas par elle-méme la légalité
des décisions prises par le conseil municipal ;

que, par suite, le moyen selon lequel la délibération
attaquée serait illégale, car elle a été rédigée

par le maire et non par un secrétaire désigné pour
la séance doit étre écarté ». [TA de Strasbourg,

15 octobre 2015, n° 1300528).

W) Référence juridigue : article L. 2121-15 du CGCT.

13. Les séances du conseil municipal
sont-elles publiques ?

Les séances des conseils municipaux sont publiques.
Néanmoins, sur la demande de trois membres ou du
maire, le conseil municipal peut décider, sans débat,
a la majorité absolue des membres présents ou
représentés, qu'il se réunit a huis clos. Par ailleurs,
ces séances peuvent étre enregistrées ou retransmises
par les moyens de communication audiovisuelle.

Le maire peut restreindre l'usage par le public
d’appareils d’enregistrement dans le cadre de ses
pouvoirs de police (voir ci-dessus), mais il ne peut
les interdire de maniére générale et absolue.
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ATTENTION !

La décision de tenir une séance a huis clos doit
étre prise par un vote public.

W) Référence juridique : article L. 2121-18 du CGCT.

B> Jurisprudence : CE, 25 juil. 1980, X. c./commune
de Reuilly, n°® 17844 ; CE, 4 mars 1994, X. c./commune
de Ruaudin, n°® 91179.

14. Les conseillers municipaux peuvent-ils
poser des questions orales pendant le conseil
municipal ?
Les conseillers municipaux ont le droit d'exposer
en séance du conseil des questions orales ayant trait
aux affaires de la commune. Dans les communes
de 1 000 habitants et plus, le réeglement intérieur fixe
la fréquence ainsi que les regles de présentation et
d’examen de ces questions. A défaut de réglement
intérieur, celles-ci sont fixées par une délibération du
conseil municipal. A la demande d’un dixieme au moins
des membres du conseil municipal, un débat portant
sur la politique générale de la commune est organisé
lors de la réunion suivante du conseil municipal.
L'application de ce dernier principe ne peut donner lieu
a lorganisation de plus d'un débat par an.

W) Référence juridique : article L. 2121-19 du CGCT.

15. En cas d’empéchement, un conseiller
municipal peut-il donner une procuration
pour voter a un autre conseiller municipal ?

Un conseiller municipal empéché d’assister a une
séance peut donner par écrit a un collegue de son choix
une procuration (appelée aussi « pouvoir ») pour voter
en son nom. Cette procuration doit mentionner

la désignation du mandataire et l'indication de la ou

des séances pour lesquelles le mandat est donné.

Un méme conseiller municipal ne peut étre porteur que
d’un seul pouvoir. Le pouvoir est toujours révocable.
Sauf cas de maladie diment constatée, il ne peut étre
valable pour plus de trois séances consécutives.

W) Référence juridique : article L. 2121-20 du CGCT.

B Jurisprudence : TA Lille, 9 févr. 1993, B. c./commune
dAnnezin, Lebon 502.

16. La présence d’'un nombre minimum
de conseillers municipaux est-elle requise
pour que le conseil municipal puisse
valablement délibérer ?

[Lfaut qu'un minimum de conseillers soient présents

pour que lassemblée puisse valablement délibérer.

Ce nombre minimum est ce que l'on appelle le quorum.

Il est fixé a la majorité, c’est-a-dire a plus de la moitié

de Ueffectif du conseil municipal (sans tenir compte

des procurations, voir ci-dessus). Le quorum doit étre

atteint :

- a louverture de la séance ;

- en cas de suspension de séance, lors de la réouverture
des débats ;

- au moment de la mise en discussion de chaque point
de l'ordre du jour.

En revanche, le quorum peut ne plus étre atteint au

cours de la discussion d'une délibération sans en

empécher le vote dés lors qu'il U'était bien a Uouverture

du débat.

A

Les conseillers en exercice auxquels une disposition b
légale interdit de prendre part au vote ou leur enjoint
de se retirer au moment de certaines délibérations
ne doivent pas étre pris en compte méme s’ils sont
présents pour le calcul du quorum. Il en est ainsi

du maire lors du vote du compte administratif,
ou pour les conseillers intéressés a laffaire.

Si le quorum n’est pas ou plus atteint, le conseil
municipal est a nouveau convoqué a trois jours francs
au moins d’intervalle. Il délibére alors valablement
sans condition de quorum.

‘ ©00000000000000000000000000000000°

Seuls les points pour lesquels l'absence de
quorum a empéché leur adoption lors de la
premiére séance peuvent étre discutés sans
condition de quorum lors de la deuxiéme séance.

W) Références juridiques :

article L. 2121-17 du CGCT ; CE, 11 déc. 1977, Région
Haute-Normandie, n° 77054 ; CE, 26 oct. 1988, X. c./
commune Grasse, n° 91940 ; CE, 18 oct. 1989, X. c./
commune d'Heiltz—l'Evéque, n° 63984 ; CE, 16 juin 1997,
X. c./commune d’Anould, n° 142691 ; CE, 10 juin 2013,
commune Conflans-Sainte-Honorine, n° 355791.
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17. Comment se déroulent les votes
au sein du conseil municipal ?

Aprées que le conseil municipal a été en mesure

de débattre de la question, le vote peut s’effectuer

selon plusieurs modalités :

- par simple constat par le maire de U'assentiment
de la majorité des conseillers prenant part au vote
(y compris les procurations) sans nécessité d’un vote
formel ;

- au scrutin public (a main levée, par assis et debout,
par vote a voix haute, etc.), permettant de consigner
au registre des délibérations, pour chaque conseiller
prenant part au vote, le sens de son vote ; cette
modalité peut étre librement décidée par le maire ;
elle est obligatoire dés lors que le quart au moins
des membres présents la demande ;

- au scrutin secret :

1. soit lorsqu’un tiers des membres présents
le réclame,

2. soit lorsqu’il y a lieu de procéder a une nomination
ou a une présentation (notamment pour la
constitution des commissions (voir ci-dessus).
Cependant, le conseil municipal peut décider,

a lunanimité, de ne pas procéder au scrutin secret
pour une nomination, sauf disposition législative
ou réglementaire prévoyant expressément

ce mode de scrutin. Si aucun des candidats n'a
obtenu la majorité absolue apres deux tours de
scrutin secret, il est procédé a un troisieme tour
de scrutin, et l'élection a lieu a la majorité relative ;
a égalité de voix, l'élection est acquise au plus

agé (en effet, le maire n’a pas voix prépondérante
au scrutin secret). Si une seule candidature a été
déposée pour chaque poste a pourvoir au sein des
commissions municipales ou dans les organismes
extérieurs, ou si une seule liste a été présentée
apres appel de candidatures, les nominations
prennent effet immédiatement, dans lordre de

la liste, le cas échéant, et il en est donné lecture
par le maire.

S’ily a simultanéité entre une demande de vote

au scrutin public et une demande de vote au
scrutin secret, c’est la demande de vote au scrutin
secret qui lemporte dés lors que le scrutin est
réclamé par le tiers des membres présents, méme
si la demande de vote au scrutin public est formée
par un nombre plus élevé de conseillers.

A ATTENTION !

Depuis 2019, tout conseiller municipal atteint
d’infirmité certaine et le mettant dans limpossibilité
d’introduire son bulletin dans U'enveloppe est
autorisé a se faire assister par une personne

de son choix.

B)- Références juridiques :
article L. 2121-21 du CGCT ; CE, 15 mai 1908, n° 25407 ;
CE, 22 mars 1993, SCI Les Voiliers, n° 112593.

Les délibérations sont adoptées a la majorité absolue
des suffrages exprimés (ne sont pas considérés
comme des votes exprimés les abstentions et les refus
de prendre part au vote). Lorsqu'il y a partage égal

des voix et sauf scrutin secret, la voix du président

de séance est prépondérante.

B> Référence juridigue : article L. 2121-20 du CGCT.

18. Quelles sont les mesures a prendre
apreés un conseil municipal ?

Elles portent sur la transmission au controle de légalité
et sur les formalités de publication ou de notification
des délibérations.

Dans un délai d'une semaine, le compte rendu

de la séance du conseil municipal doit étre affiché

a la mairie et mis en ligne sur le site Internet

de la commune, lorsque ce dernier existe.

B> Références juridiques :
articles L. 2121-25et R. 2121-11 du CGCT.

Les délibérations doivent étre inscrites par ordre

de date dans un registre qui comprend également

la convocation. En cas de scrutin public, le sens du
vote de chaque conseiller doit figurer au registre.

Les délibérations sont signées par tous les membres
du conseil présents. Si l'un des conseillers présents
s'abstient de signer, la cause de son empéchement
ou de son abstention doit étre précisée sur le registre.

B> Références juridiques :
articles L. 2121-10 et L. 2121-23 du CGCT.

Dans les communes de 3 500 habitants et plus,

le dispositif des délibérations a caractere
réglementaire doit étre publié dans un recueil des
actes administratifs ayant une périodicité au moins
trimestrielle. Ce recueil est mis a la disposition du
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public a la mairie et, le cas échéant, dans les mairies
annexes. Le public doit étre informé, dans les vingt-
quatre heures, que le recueil est mis a sa disposition
par affichage aux lieux habituels de l'affichage
officiel. La diffusion du recueil sur papier peut étre
effectuée a titre gratuit ou par vente au numéro ou
par abonnement. Elle peut 'étre également, dans des
conditions de nature a garantir leur authenticité, sous
forme électronique. La version électronique est mise
a la disposition du public de maniere permanente et
gratuite.

W) Références juridiques :
articles L. 2121-24 et R. 2121-10 du CGCT.

Toute personne a le droit de consulter sur place

les procés-verbaux et les décisions adoptées

ou d’en prendre une copie.

Si le CGCT distingue les « procés-verbaux »

des conseils municipaux, des « comptes rendus

» des séances, aucune disposition législative ou
réglementaire ne précise les mentions qui doivent
étre portées obligatoirement sur les proces-verbaux,
et la jurisprudence fait preuve en la matiére

d'une grande souplesse. Ainsi, la transcription des
délibérations peut étre faite sur un document unique,
communicable a toute personne, compte rendu et
procés-verbal ne faisant qu'un.

Le proces-verbal doit néanmoins contenir les éléments
nécessaires tant a linformation du public qu'a celle
du préfet chargé du controle de légalité. Ainsi, outre
la date et le lieu de la séance, il est recommandé

de préciser au minimum, pour toute délibération,

les noms du président de séance, des conseillers
présents et des absents ayant donné procuration

de vote, les indications faisant apparaitre la tenue
d'un débat contradictoire et la décision prise avec

le résultat du vote.

Mais d’autres mentions, notamment celles qui sont
relatives a des regles de procédure, peuvent étre
utiles pour éviter des contestations dans des cas tels
que l'élection du maire et des adjoints, la tenue d'une
séance a huis clos, l'élection du président de la séance
au cours de laquelle le compte administratif du maire
est débattu, ou encore le recours au vote a scrutin
public ou a scrutin secret.
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W) Références juridiques :

articles L. 2121-25, L. 2121-26 et R. 2121-11 du CGCT ;
article L. 311-9 du Code des relations entre le public et
l'administration ; Rép. min. n° 66385, JOAN, 27 avr. 2010,
p. 4759.

19. Est-il possible de procéder a Uenregistrement
audiovisuel des séances du conseil municipal ?

En raison du caractére public des séances du

conseil municipal, il est possible d'enregistrer et

de retransmettre ces séances par des moyens
audiovisuels, sauf en cas de réunion a huis clos et sous
réserve que les es pouvoirs de police puissent étre
exercés par le maire en cas de trouble a l'ordre public.
A noter que l'accord des conseillers municipaux,

qui sont investis d'un mandat électif et s'expriment
dans lexercice de ce mandat, n’est pas nécessaire.

En revanche, il est nécessaire d’obtenir

le consentement des agents publics territoriaux
présents, en raison du droit a l'image découlant

du droit au respect de la vie privée.

20. Un conseil municipal peut-il étre dissous ?

En cas de dissensions graves en son sein, un conseil
municipal peut étre dissous par décret motivé, pris

en Conseil des ministres et publié au Journal officiel.
Ainsi, dés lors qu’il constate un blocage durable, large
et manifestement irréversible du fonctionnement de
lassemblée communale mettant en péril la gestion
administrative de la commune, et aprés avoir constaté
U'échec des tentatives de reglement amiable

de la situation, le préfet peut proposer au ministre

de Ulntérieur la dissolution du conseil municipal.

S’ily a urgence, il peut étre provisoirement suspendu
par arrété motivé du représentant de U'Etat dans

le département. La durée de la suspension ne peut
excéder un mois. La dissolution d’un conseil municipal
entraine l'organisation de nouvelles élections
municipales et, consécutivement, U'élection du maire.

B> Référence juridique :
article L. 2121-6 du CGCT.

1.1.3 Les différents élus municipaux

Le conseil municipal est composé du maire,

de ses adjoints et des conseillers municipaux,

élus pour six ans. Le maire dirige ladministration
communale, applique les décisions du conseil et
représente 'Etat dans certaines missions. Les adjoints
assistent le maire et peuvent étre responsables de
domaines spécifiques (urbanisme, culture, finances,
etc.). Les conseillers municipaux participent aux
délibérations. Certains peuvent aussi, sous certaines
conditions, recevoir des délégations du maire.
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1.1.3.1 Le maire

Quelle que soit la taille de la commune, le maire
occupe une place centrale dans le fonctionnement

de la vie communale. Dés lors, cette fonction fait l'objet
d’un encadrement juridique précis tant au niveau

de son élection que de ses pouvoirs et de la cessation
de ses fonctions.

1. Qui peut étre candidat aux fonctions de maire ?

L'élection du maire procéde d'une élection parmi

et par les membres du conseil municipal, il s'agit
donc d’une élection au suffrage universel indirect.

Ne peuvent étre candidats aux fonctions de maire
que les membres du conseil municipal.

Toutefois, ne peuvent étre candidats aux fonctions

de maire les conseillers municipaux ne disposant pas
de la nationalité francaise. Tout conseiller municipal
peut présenter sa candidature a chaque tour du scrutin,
cariln’y a pas d'obligation de se déclarer candidat.

Il n"existe plus de condition d’age minimum pour

étre élu maire ; il suffit, a Uinstar des conseillers
municipaux, d'étre majeur.

B Références juridiques :
articles L.0. 2122-4-1L. 2122-1a L. 2122-6 du Code
général des collectivités territoriales (CGCT).

2. Quand doit avoir lieu Uélection du maire
apres un renouvellement général
des conseils municipaux ?

Dans U'hypothése d'un renouvellement général

des conseils municipaux, il est prévu que l'élection
du maire par le conseil municipal doit avoir lieu

« au plus tot le vendredi et au plus tard le dimanche
suivant la date de l'élection du conseil municipal

au complet ».

W) Référence juridique :
article L. 2121-7 du CGCT.

3. Dans quelles conditions U'élection d’un nouveau
maire en cours de mandat se déroule-t-elle ?

Avant la convocation du conseil pour élire le nouveau
maire, il doit étre procédé aux élections qui peuvent
étre nécessaires dés lors que le conseil municipal est
incomplet.

Si, apres les élections, de nouvelles vacances se
produisent, le conseil municipal procéde néanmoins
a l'élection du maire, a moins qu’il ait perdu le tiers
ou plus de ses membres ou compte moins de cinq
membres.

Lorsqu’une vacance du maire intervient aprés

le 1¢r janvier de lannée qui précéde le renouvellement
général des conseils municipaux, il n’est procédé aux
élections nécessaires avant l'élection du maire que

si le conseil municipal a perdu le tiers ou plus de ses

membres ou s'il compte moins de quatre membres.

A

Dans les communes de 1 000 habitants et plus,
lorsqu’il y a lieu de procéder a U'élection d’un
nouveau maire, le conseil municipal est réputé
complet si les seules vacances qui existent en
son sein sont la conséquence :

1. de démissions données lorsque le maire
a cessé ses fonctions, et avant U'élection
de son successeur ;

2. d’'une décision de la juridiction administrative
devenue définitive annulant U'élection de
conseillers municipaux sans proclamation
concomitante d’autres élus.

000000000

B> Références juridiques :
article L. 2122-8 du CGCT et article L. 2122-9 du CGCT.

4. Quel est le mode d’élection du maire ?

Le maire est élu par le conseil municipal au scrutin

secret et a la majorité absolue. Le scrutin peut

se dérouler en trois tours :

- premier tour : pour étre élu maire, le candidat doit
obtenir la majorité absolue des suffrages exprimés,
sinon un deuxiéme tour est nécessaire ;

- deuxiéme tour : a nouveau, la majorité absolue
des suffrages est exigée, sinon un troisieme tour
est requis ;

- troisiéme tour : la majorité relative suffit pour
étre élu. Le candidat arrivé en téte est élu maire.
En cas d’'égalité, le candidat le plus agé l'emporte.

Le calcul de la majorité se fait selon le nombre

de suffrages exprimés. Les bulletins blancs et nuls
ne sont pas pris en compte (CE, 7 mars 1980,
req. n® 16577 et n°® 16650).
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ATTENTION !

Le scrutin pour U'élection du maire doit
impérativement étre secret méme si les conseillers

municipaux sont d’accord a Uunanimité pour
procéder a un vote a main levée (CE, 16 novembre
1990, req. n°® 118103).

B)- Références juridiques :
articles L. 2121-21 et L. 2122-7 du CGCT.

5. Quelles sont les mesures de publicité

liées a U'élection du maire ?
Les résultats du scrutin doivent étre rendus publics,
par voie d’affichage, dans les vingt-quatre heures.
Cet affichage doit avoir lieu a la porte de la mairie.

B Références juridiques :
article L. 2122-12 et R. 2122-1 du CGCT.

6. Dans quelles conditions Uélection du maire
peut-elle étre contestée ?

L'élection du maire peut étre arguée de nullité

dans les conditions, formes et délais prescrits

pour les réclamations contre les élections du conseil
municipal. Le délai de cing jours, dans lequel U'élection
du maire peut étre arguée de nullité, court a partir

de vingt-quatre heures aprés Uélection.

B)- Références juridiques :
article L. 2122-13 et article D. 2122-2 du CGCT.

7. Quels sont les pouvoirs du maire

en tant qu’agent de UEtat ?
En tant qu'agent de ['Etat, le maire exerce des
attributions tantot sous le contrdle des autorités
judiciaires, on parlera d’attributions « judiciaires »,
tantot sous le controle du préfet, on parlera alors
d’attributions administratives.

- Les attributions « judiciaires » du maire :

« le maire, officier d’état civil. En tant que tel,
le maire tient les registres de U'état civil (naissances,
mariages, déces), il célebre les mariages, il délivre
les actes de naissance, de mariage et de déces ;

o le maire, officier de police judiciaire. Il a qualité
pour constater les infractions et rechercher les
auteurs et les preuves. Il peut étre amené a exercer
les fonctions de ministéere public devant le tribunal
de police.
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- Les attributions administratives du maire.

Le maire est chargé, sous l'autorité du représentant

de U'Etat dans le département :

o de la publication et de l'exécution des lois
et reglements ;

o de 'exécution des mesures de slreté générale ;

e de l'établissement des listes électorales, des listes
des appelés au service national.

B> Références juridiques :
article L. 2122-31 et article L. 2122-32 du CGCT.

8. Quels sont les pouvoirs du maire en tant
qu’exécutif de la commune ?

Sous le contréle du conseil municipal et sous

le controle administratif du préfet, le maire est chargé,

d'une maniére générale, d'exécuter les décisions

du conseil municipal et, en particulier :

a) de conserver et d’administrer les propriétés
de la commune et de faire, en conséquence,
tous actes conservatoires de ses droits ;

b) de gérer les revenus, de surveiller
les établissements communaux
et la comptabilité communale ;

c) de préparer et proposer le budget et d’ordonnancer
les dépenses, de les imputer en section
d’investissement conformément a chacune
des délibérations expresses de l'assemblée pour
les dépenses d'équipement afférentes a des biens
meubles ne figurant pas sur les listes et d'une valeur
inférieure a un seuil fixé par arrété des ministres
responsables des finances et des collectivités locales ;

d) de diriger les travaux communaux ;

e) de pourvoir aux mesures relatives a la voirie
communale ;

f) de souscrire les marchés, de passer les baux des
biens et les adjudications des travaux communaux
dans les formes établies par les lois et réglements ;

g) de passer dans les mémes formes les actes
de vente, échange, partage, acceptation de dons
ou legs, acquisition, transaction ;

h) de représenter la commune soit en demandant
soit en défendant ;

i) de prendre, a défaut des propriétaires ou des
détenteurs du droit de chasse, toutes les mesures
nécessaires a la destruction des animaux nuisibles ;

j) de procéder aux enquétes de recensement.

B> Référence juridigue : article L. 2122-21 du CGCT.
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9. Quelles sont les compétences du conseil
municipal pouvant étre déléguées au maire ?

Le conseil municipal peut déléguer ses compétences

au maire. Pour éviter des abus, ces compétences

sont limitativement énumérées par le code général

des collectivités territoriales. Ces compétences sont,

aujourd’hui, au nombre de 31.

Parmi celles-ci on peut notamment citer :

1. d’'arréter et modifier Uaffectation des propriétés
communales utilisées par les services publics
municipaux et de procéder a tous les actes de
délimitation des propriétés communales ;

2. de fixer, dans les limites déterminées par
le conseil municipal, les tarifs des droits de voirie,
de stationnement, de dépot temporaire sur les voies
et autres lieux publics et, d'une maniere générale,
des droits prévus au profit de la commune qui n'ont
pas un caractere fiscal, ces droits et tarifs pouvant,
le cas échéant, faire l'objet de modulations résultant
de l'utilisation de procédures dématérialisées ;

3. de procéder, dans les limites fixées par le conseil
municipal, a la réalisation des emprunts destinés
au financement des investissements prévus par
le budget, et aux opérations financiéres utiles a
la gestion des emprunts, y compris les opérations
de couvertures des risques de taux et de change
ainsi que de prendre les décisions mentionnées au
Il de l'article L. 1618-2 et au a de l'article L. 2221-5-1,
sous réserve des dispositions du c de ce méme article,
et de passer a cet effet les actes nécessaires ;

4. de prendre toute décision concernant la préparation,
la passation, Uexécution et le reglement des marchés
et des accords-cadres ainsi que toute décision
concernant leurs avenants, lorsque les crédits sont
inscrits au budget ;

5. de décider de la conclusion et de la révision du louage
de choses pour une durée n'excédant pas douze ans ;

6. De passer les contrats d’assurance ainsi que
d’accepter les indemnités de sinistre y afférentes ;

7. de créer, modifier ou supprimer les régies
comptables nécessaires au fonctionnement
des services municipaux ;

8. de prononcer la délivrance et la reprise
des concessions dans les cimetiéres ;

9. d'accepter les dons et legs qui ne sont grevés
ni de conditions ni de charges ;

10. de décider l'aliénation de gré a gré de biens

mobiliers jusqu’a 4 600 euros ;

Etc.

Ces compétences peuvent étre déléguées
en tout ou partie, et pour la durée de son mandat.

A ATTENTION !

Le maire doit rendre compte a chacune

des réunions obligatoires du conseil municipal
de la maniére dont il a utilisé ces délégations.
Par ailleurs, le conseil municipal peut toujours
mettre fin a la délégation.

B> Référence juridique :
article L. 2122-22 du code général des collectivités
territoriales

10. Le conseil municipal peut-il agir en lieu et
place du maire a qui il a donné délégation ?

Un conseil municipal qui a délégué au maire une de
ses compétences n'est plus compétent pour l'exercer.
S’il veut agir en lieu et place du maire, il doit prendre
préalablement une nouvelle délibération qui abroge
la délégation initialement consentie.

B)- Références juridiques : ]
articles L. 2122-22 et L. 2122-23 du CGCT, Conseil d’Etat
n° 462648 du 1¢" mars 2023.

11. Quels sont les pouvoirs propres du maire ?

En qualité d’organe exécutif de la commune, le maire
dispose également de pouvoirs propres.

Il est « Uautorité territoriale » de la commune,

a ce titre, il exerce le pouvoir hiérarchique sur les
agents communaux. Il dispose d'un pouvoir général
d’organisation des services. Il nomme aux emplois
dans la commune. Il exerce le pouvoir disciplinaire
et gére les carrieres.

B> Référ